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Presentacion

La humanidad en estos momentos vive tiempos convulsos y complejos; se
observa una mayor polarizacion en los paises, resurgimiento de conflictos entre
naciones, tendencia de retroceso en el respeto a derechos humanos basicos,
deterioro y empeoramiento de indicadores socio economicos imprescindibles para
alcanzar una minima convivencia humana, por citar solo algunos acontecimientos.

También estos son tiempos de vertiginosos avances tecnologicos, por ejemplo, en las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, asi como la irrupcion de la
inteligencia artificial; es una época de mayor incremento de la riqueza en algunos
paises y grupos poblacionales, la permanencia del consumo impulsivo y el consumo
derrochador, que contrastan radicalmente con el incremento del hambre y la pobreza
en muchos paises y en amplios sectores poblaciones, y como telon de fondo se
encuentra la crisis climatica, que no hace mas que empeorar.

Esta situacion mundial encuentra particular desarrollo en América Latina y el Caribe,
donde el mercado como vertebrador del comercio y el consumo continda su marcha
imparable, llevandose a veces por delante los derechos de la gente. Esta es una
region del mundo caracterizada por una profunda desigualdad, que junto al hambre,
la inseguridad alimentaria, el empleo informal, las deficientes coberturas de servicios
esenciales y la pobreza, son algunos de los flagelos que contindan vigentes vy
perjudicando principalmente a la poblacion marginada y excluida.

La profunda transformacion que se produce en los ambitos economicos, sociales,
politicos, culturales, ambientales, etc., ha alterado para bien y/o para mal la vida de
personas, grupos poblacionales, paises y regiones, asi como la sostenibilidad del
ambiente y la naturaleza.

Frente a los desafios globales, la comunidad internacional, aglutinada en Naciones
Unidas, desde hace varios anos viene adoptando compromisos en materia de
desarrollo humano y de proteccion del planeta; en 2000 fueron lanzados los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y en 2015 se aprobaron los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030.

Durante este casi cuarto de siglo de implementacion de dichos compromisos
internacionales, se han generado y contintan produciéndose debates acalorados; por
un lado, estan los que consideran que esos acuerdos son muy ambiciosos, llegando
al punto de crear teorias conspirativas que ven al multilateralismo como el origen de
los problemas actuales; y por el otro, quienes plantean que tales metas son muy limi-
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tadas y conservadoras, a la luz de la emergencia humana, climatica y planetaria
existente.

En medio de esa controversia, los ODS ya han alcanzado la mitad del plazo previsto
para su cumplimiento, por lo que merece la pena disponer de informacion confiable
sobre metas e indicadores claves de la Agenda 2030, y realizar una interpretacion de
esos datos desde una mirada ciudadana, para ofrecer una panoramica sobre el
progreso que se va logrando con el transcurso de este tiempo.

Con el objetivo de analizar la Agenda 2030 desde la perspectiva de las y los
consumidores, la Fundacion Ciudadana por un Consumo Responsable (FCCR), ha
identificado las metas de los ODS que contienen algunos de los indicadores con
mayor impacto en el interés de las personas en su calidad de consumidores y que se
retnen en 10 temas centrales analizados en este documento.

A partir de la informacion obtenida, generada por agencias de Naciones Unidas y
otras fuentes oficiales, se ha desarrollado un monitoreo sobre el avance de las metas
e indicadores seleccionados; esto ha permitido identificar algunas metas que
avanzan segun lo previsto, otras con lento avance y otras que por el momento
caminan en direccion contraria al compromiso asumido.

Esta es la primera vez que se exploran los ODS en Ameérica Latina y El Caribe desde
una mirada consumerista; por tal razon, este esfuerzo pionero no pretende ser un
producto acabado, sino que es una contribucion inicial desde la FCCR, esperando que
su contenido sea de utilidad y aliente a otros actores sociales a involucrarse en este
debate, impulsando iniciativas de contraloria ciudadana en un tema de tanta
trascendencia para el presente y futuro de la humanidad.
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Resumen Ejecutivo

En 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, que redne objetivos y metas como compromisos de
transformacion internacional, en materias vitales para la sobrevivencia humana y la
proteccion del planeta.

Los denominados Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), cumplieron en 2023 la
mitad del plazo previsto para su implementacion. Por ello, la Fundacion Ciudadana
por un Consumo Responsable (FCCR), identifico los compromisos de la Agenda 2030
mas relacionados con el interés de las y los consumidores latinoamericanos vy
caribenos, a fin de realizar un monitoreo sobre el comportamiento de las metas e
indicadores seleccionados.

El primer tema analizado es el de la pobreza. Se expone que la region, en lugar de
avanzar hacia la erradicacion de la pobreza extrema, en los ultimos anos muestra una
tendencia de incremento, pasando del 8,7% en 2015 al 11,2% en 2022. Este flagelo
sigue afectando mas a las mujeres que a los hombres y en este periodo eso empeorod
en perjuicio de la poblacion femenina. Las cifras relativas a la pobreza en todas sus
dimensiones tampoco son alentadoras, ya que durante este tiempo se mantuvo en
alrededor del 29%. De mantenerse esta dinamica, existe el riesgo de que ningin pais
cumpla con el ODS en esta materia.

En el caso de la prevalencia de subalimentacion o hambre, ésta empeoro en 14 de 27
paises cubiertos; y la prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave
aumento en 16 de 24 territorios de la region, afectando a mas del 40% de la
poblacion en mas de un tercio de paises. En virtud de estos datos se puede afirmar
que, al cumplirse la mitad del plazo previsto en los ODS, mas de la mitad de los
paises de América Latina y El Caribe van en sentido contrario a las metas de
erradicacion del hambre y lograr seguridad alimentaria.

Al analizar el comportamiento del costo de la dieta saludable y de la Canasta Basica
Alimentaria, se determina que la que dieta saludable entre 2017 y 2022 reporto
incremento en 31 paises, con alzas entre el 19,44% en Guyana y el 4542% en
Colombia, con lo cual, en 2022, el costo de esta dieta en Paridad de Poder Adquisitivo
(PPA) alcanzd los 4,56 dolares, superior a los 3,96 dolares PPA que es el promedio
mundial. La Canasta Basica Alimentaria per capita aumento en 14 paises entre 2015y
2023, con alzas que van desde el 10,78% en Ecuador hasta el 68,04% en México. Esta
situacion obstaculiza la creacion de entornos alimentarios saludables y la adopcion
de patrones de alimentacion saludable, especialmente en la poblacion mas
vulnerable.
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En cuanto al sobrepeso infantil, 19 de 26 paises muestran aumento entre 2015y 2022.
Con estos datos representativos del medio término previsto para cumplir los ODS, se
puede afirmar que, con este ritmo, los paises dificilmente alcanzaran la meta de
reducir y mantener abajo del 3% la obesidad infantil al ano 2030.

La proporcion de poblacion que utiliza servicios de suministro de agua potable
gestionados sin riesgos, se ha mantenido en un 75% como promedio regional entre
2015 y 2022; pero el acceso alcanzo el 80% en zonas urbanas y apenas el 53% en
zonas rurales y en la mitad de los paises se observa un déficit de cobertura entre el
26% y el 57%. En el mismo periodo, la cobertura de servicios de saneamiento
gestionados sin riesgos muestra una leve mejora del 42% al 49%; pero en 11 de los 17
paises y territorios analizados, el acceso abarca a menos de la mitad de su poblacion.
Estos resultados plantean un gran desafio para poder alcanzar en el 2030 la
universalidad comprometida en los ODS.

La disponibilidad del servicio de electricidad en la vivienda mejoro del 94,7% al 95,8%,
entre 2015 y 2022, pero la cobertura en la zona rural es un poco menor (90,3% en
2022). En relacion al costo de la electricidad residencial, este subido en 10 de los 18
paises incluidos en esta revision, con alzas que llegan hasta el 44%. En 7 paises
disminuyo hasta en un -32% y en Costa Rica se mantuvo el mismo precio. El analisis
comparativo de los precios permite identificar una diferencia del 469% entre el pais
con el costo mas alto (El Salvador) y el que tiene el precio mas bajo (Ecuador).

Entre 2015 y 2021, el empleo informal ha mostrado una leve disminucion desde el
54,52% al 53,49%, pero 11 de los 17 paises tienen una tasa que ronda entre el 50% y el
80%; un resultado insatisfactorio hacia la meta de creacion de puestos de trabajo
decentes y pone en evidencia el gran desafio de avanzar hacia un mercado laboral
decente, justo y seguro.

La desocupacion mostro un leve aumento desde el 6,62% al 7,03%, entre 2015 y 2022,
pero paises como Santa Lucia, Costa Rica y Colombia reportan tasas de desempleo
entre el 11% y el 23%. En la region este indicador es mayor en la poblacion femenina
que en la masculina. Todo esto muestra que el mercado laboral adn no logra superar
los efectos generados por la pandemia COVID-19 y la economia continla sin poder
desarrollar la capacidad necesaria para absorber la fuerza de trabajo.

Entre enero 2015 y en enero 2024, se observa un incremento en el salario minimo
nominal calculado en dolares estadounidenses en México, Estado Plurinacional de
Bolivia, Chile, El Salvador, Ecuador, Peru, Colombia, Uruguay, Panama, Costa Rica,
Nicaragua, Honduras, Guatemala, RepuUblica Dominicana y, pero también una
disminucion en el salario minimo nominal en Brasil, Paraguay y Argentina.

9
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En cuanto al salario minimo real, 11 de los 16 paises incluidos en el calculo, en el ano
2022 aun no lograban recuperar el poder adquisitivo alcanzado previo a la pandemia
COVID 19; dicho nivel solo fue superado en ese ano por el salario minimo real de
México, Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, El Salvador y Ecuador. El salario minimo
real del 2022 en Peru, Paraguay y Guatemala ya tenia un menor poder adquisitivo que
el del ano 2012.

A pesar que en la mayor parte de los paises se ha generado un incremento de los
salarios minimos nominales, en general, los salarios minimos reales ain no logran
recuperar el poder adquisitivo que tenian previo a la pandemia por COVID-19,
situacion que impacta directamente en las condiciones de vida de los trabajadores y
afecta el avance en el cumplimiento del compromiso en materia de remuneracion por
trabajo previsto en los ODS.

Por otra parte, es positivo advertir que el promedio sobre acceso a Internet en los
hogares y la poblacion con conexion a banda ancha movil han aumentado en este
periodo 27 puntos y 37 puntos porcentuales, respectivamente; pero cerca de una
cuarta parte de los paises tienen a mas de la mitad de los hogares sin acceso a
Internet residencial y la misma proporcion tiene una cobertura de banda ancha movil
abajo del 70% de la poblacion, por lo que se puede afirmar que la region ha logrado
avances en este campo entre 2015 y 2022, pero aun esta lejos la meta de los ODS
referida al acceso universal y asequible a Internet en los paises menos adelantados.

La velocidad de descarga en banda ancha movil ha progresado en la region desde los
16,77 Megabits por segundo (Mbps) en julio 2018 a 25,22 Mbps en enero 2024. Debido a
que un minimo de velocidad de descarga de 18,5 Mbps solo permite desarrollar
simultaneamente dos actividades basicas, en enero 2024 los hogares en Cuba, Haiti,
Republica Bolivariana de Venezuela, Colombia, Estado Plurinacional de Bolivia,
Nicaragua y Perl que acceden a Internet solo a través de dispositivos moviles, no
podrian usar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones para satisfacer
en simultaneo los derechos basicos a la salud, la educacion y el trabajo en linea.

Respecto a la desigualdad tambien se han analizado algunos indicadores. El primero
trata de la poblacion que vive con menos de la mitad del nivel de consumo/ingreso
medio. Entre 2015 y 2021, Honduras, Brasil y Panama lideran el porcentaje mas alto de
poblacion en esta condicion. El segundo se refiere a la proporcion de personas que
viven por debajo del 50% de la mediana de los ingresos; sobre ello, en la mayor parte
de paises se observa una disminucion de ese grupo, lo que refleja cierto progreso;
pero en una cuarta parte de estos paises, concretamente en Honduras, Costa Rica, El
Salvador y Chile, la tendencia ha sido a aumentar dicho porcentaje, configurando una
desmejora.

10
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El otro indicador sobre desigualdad revisado es el que analiza los ingresos laborales
individuales de las personas de los quintiles mas pobres y mas ricos de la poblacion.
Sobre el particular, en 5 de 14 paises analizados, concretamente en Brasil, Honduras,
Colombia, Uruguay y El Salvador, los ingresos laborales individuales de las personas
del quintil 1 (mas pobres) han disminuido entre 2015 y el afio mas reciente del que
existen datos (2021 0 2022); por el contrario, en el mismo periodo han aumentado los
ingresos laborales de las personas del quintil 5 (mas ricos) en Brasil, Honduras,
Panama, Colombia y Uruguay.

Los datos revelan que la alta desigualdad sigue siendo una caracteristica importante
de esta region, donde los ingresos del 20% mas rico de la poblacion son 12,9 veces
mayores que el ingreso del 20% mas pobre.

Finalmente, al analizar el desperdicio de alimentos per capita en los hogares, se
determina que Belice y Colombia son los paises de la region en donde se reporta un
menor desperdicio de alimentos; el mayor desperdicio se encuentra en Republica
Dominicana, México y Panama. Aunque parezca inaudito, en Ameérica Latina y el
Caribe, el hambre que sufren 43,2 millones de personas y la inseguridad alimentaria
moderada o grave que afecta a 159 millones personas, coexisten con un desperdicio
de alimentos, que segln la FAO equivale a 220 millones de toneladas de alimentos
por ano, con un costo aproximado de 150 mil millones de dolares estadounidenses.

Con el analisis expuesto, queda claro el riesgo de incumplimiento que a la fecha

muestra la mayor parte de las metas e indicadores de los ODS mas relacionados con
el interés de las y los consumidores en América Latina y El Caribe.

11
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La Agenda 2030 Vinculada al Interés de las y los Consumidores

En septiembre de 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, integrada por un conjunto de 17 objetivos
y 169 metas en diversos ambitos, como el econdomico, social y ambiental, que
establecen compromisos de transformacion hasta el ano 2030.

El contenido de esta Agenda representd en su momento el maximo compromiso de la
comunidad internacional en materias vitales para la sobrevivencia humana y la
proteccion del planeta, tal como se desprende del enunciado de sus Objetivos:
1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo;
2. Poner fin al hambre;
3. Garantizar una vida sanay promover el bienestar para todos en todas las edades;
4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos;
5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las ninas;
6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento
para todos;
7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna;
8. Promover el crecimiento economico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo
decente para todos;
9.Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion sostenible y
fomentar la innovacion;
10. Reducir la desigualdad en vy entre los paises;
11. Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles;
12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles;
13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos;
14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos
marinos;
15. Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener
e invertir la degradacion de las tierras, detener la pérdida de biodiversidad;
16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas;y,
17. Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.

Considerando las brechas y deéficit historicos que han caracterizado a Ameérica Latina
y El Caribe en materia econdmica, social, ambiental, etc., los Objetivos para el
Desarrollo Sostenible (ODS) son una nueva oportunidad para que la region avance en
temas altamente prioritarios como la erradicacion del hambre y la pobreza extrema,
la reduccion de la desigualdad en todas sus manifestaciones, el cumplimiento de
derechos fundamentales en materia de salud y educacion, un mayor acceso y calidad
del agua y saneamiento, la proteccion de recursos naturales, entre otros.

12
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Los ODS alcanzaron en 2023 la mitad del plazo previsto para el cumplimiento. Por
ello, la Fundacion Ciudadana por un Consumo Responsable (FCCR), identifico los
compromisos de la Agenda 2030 mas relacionados con el interés de las y los
consumidores latinoamericanos y caribenos, a fin de realizar un monitoreo sobre el
comportamiento mostrado en el periodo 2015-2022 por las metas e indicadores
seleccionados, segln la disponibilidad de informacion existente hasta inicios del
ano 2024.

Del total de metas adoptadas en 2015, éstas son las que tienen indicadores mas
viables de monitorear su progreso en este periodo:

Meta 1.1 - De aqui a 2030, erradicar para todas las personas y en todo el mundo
la pobreza extrema.

Meta 1.2 - De aqui a 2030, reducir al menos a la mitad la proporcion de hombres,
mujeres y ninos de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus
dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales.

Meta 2.1 - De aqui a 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las
personas, en particular los pobres y las personas en situaciones de
vulnerabilidad, incluidos los ninos menores de 1 ano, a una alimentacion sana,
nutritiva y suficiente durante todo el ano.

Meta 2.2 - De aqui a 2030, poner fin a todas las formas de malnutricion.

Meta 6.1 - De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable
a un precio asequible para todos.

Meta 6.2 - De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene
adecuados y equitativos para todos.

Meta 7.1 - De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a servicios energéticos
asequibles, fiables y modernos.

Meta 8.3 - Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las
actividades productivas, la creacion de puestos de trabajo decentes, el
emprendimiento, la creatividad y la innovacion.

Meta 85 - De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todas las mujeres y los hombres, incluidos los jovenes y las
personas con discapacidad, asi como la igualdad de remuneracion por trabajo
de igual valor.

Meta 9.c - Aumentar significativamente el acceso a la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones y esforzarse por proporcionar acceso universal
y asequible a Internet en los paises menos adelantados de aqui a 2020.

Meta 10.2 - De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social, economica y
politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion economica u otra condicion.
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e Meta 10.4 - Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de proteccion
social, y lograr progresivamente una mayor igualdad.

e Meta 12.3 - De aqui a 2030, reducir a la mitad el desperdicio de alimentos per
capita mundial en la venta al por menor y a nivel de los consumidores y reducir
las pérdidas de alimentos en las cadenas de produccion y suministro, incluidas
las pérdidas posteriores a la cosecha.

Para conocer el avance de cada uno de estos compromisos durante el periodo de
tiempo senalado, la FCCR ha revisado y procesado la informacion mas reciente
publicada por distintas agencias de Naciones Unidas, en especial la generada por la
Comision Economica para América Latina y El Caribe (CEPAL); dicha informacion es la
base para el analisis realizado en cada uno de los temas.
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Pobreza

EL ODS 1 es “Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo”; de
aqui se desprende la Meta 1.1 que busca erradicar la pobreza extrema al 2030, para
todas las personasy en todo el mundo.

La pobreza extrema es entendida como el hecho de sobrevivir con menos de 2,15
dolares de los Estados Unidos de Ameérica por persona al dia, segin la paridad del
poder adquisitivo de 2017 (Naciones Unidas, s.f. a).

Para conocer el comportamiento de la pobreza extrema en este periodo de tiempo,
se ha revisado la estadistica de la CEPAL; dicha fuente presenta datos actualizados
al 30 abril 2024 sobre el porcentaje de la poblacion cuyo ingreso per capita medio
esta por debajo de la linea de indigencia (pobreza extrema), y tiene cobertura de 14
paises, como se muestra en la Tabla 1.

Tabla 1
La estadistica América Latina. Poblacién en pobreza extrema (nacional) entre 2015y 2022 (en %)
que presenta 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
esta Tabla América Latina 87 98 103 105 11,3 132 13,0 11,2
= Honduras 1.0 18,8 n.d. 19,4 20,0 n.d. 34,4 n.d
senala que la Colombia 108 11,4 104 103 124 192 144 nd.
pobreza extrema ' Bolivia (Estado Plurinacional de) 146 16,7 164 14,8 12,0 135 100 n.d.
ha mostrado una  ElSalvador 04 107 83 76 56 83 84 87
. Paraguay 7.3 7.9 6,0 6,5 6,2 6,0 6,0 7,9
tendencia Ecuador 70 75 70 65 76 108 76 69
contraria al Panama 8,1 7.4 6,9 6,8 6,6 n.d. 7 6,6
. México n.d. 84 n.d. 7,7 n.d. 9,2 n.d. 6,2
compromiso de Reptiblica Dominicana 92 70 57 46 39 56 52 51
los ODS, pues en Brasil 40 53 57 56 58 51 83 53
Pert 54 52 50 37 31 86 39 33
lugar de Costa Rica 46 42 33 40 34 40 | 37 |33
avanzarse hacia Chile 1,7  nd AR e S el G50 a2
Uruguay 02 ©2 01 o01 o01 03 01 | 03

su errad Icacion, - n.d. significa que ese dato no esta disponible en la estadistica de la CEPAL.

entre 2015y 2022  Fuente: Elaboracion FCCR a partir de datos de CEPALSTAT - Comision Economica para
América Lati ibe -CEPAL-.

muestra un meérica Latina y el Caribe -C

incremento a nivel regional, pasando del 8,7% en 2015 al 11,2% en 2022. Otros puntos
relevantes son los siguientes:

e Honduras, Colombia y el Estado Plurinacional de Bolivia son los paises que
tienen un mayor porcentaje de poblacion en situacion de pobreza extrema; en
cambio, Uruguay, -Chile, Costa Rica y Perl son lo que reportan menor alcance de
este indicador.

e Entre el 2015 y el 2022 (en algunos casos es 2021), la pobreza extrema subio en 6
paises (Honduras, Colombia, Paraguay, Brasil, Chile y Uruguay) y disminuyo en 8
paises (Estado Plurinacional de Bolivia, El Salvador, Ecuador, Panama, México,
Repiblica Dominicana, Per( y Costa Rica).
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e La informacion de la CEPAL sobre pobreza extrema carece de datos de algunos
paises como Guatemala, Belice, Nicaragua, Haiti, Cuba, Jamaica, Venezuela,
Argentina, entre otros, que al ser incluidos podrian mostrar un panorama
regional mas desafiante.

Aunque se reconoce que la pandemia por COVID-19 empeord en la region las
condiciones socioeconomicas de muchas personas, esa no es la causa principal del
alza de la pobreza extrema en este periodo; pues este indicador, previo a la
emergencia sanitaria global, ya mostraba un deterioro, probablemente asociado a
los choques de precios internacionales y a la permanencia de las causas
estructurales de la pobreza en todas sus dimensiones.

Teniendo en cuenta que esta meta abarca la erradicacion de la pobreza extrema
para todas las personas, merece la pena conocer como ésta afecta en forma
diferenciada a hombres y a mujeres. Para lograr lo anterior, se ha revisado el indice
de feminidad de la pobreza extrema publicado por la CEPAL.

Este Indice muestra las disparidades en el alcance de la pobreza extrema entre
mujeres y hombres. De acuerdo a la CEPAL, un valor superior a 100 indica que la
pobreza extrema afecta en mayor grado a las mujeres que a los hombres; un valor
inferior a 100, refleja la situacion contraria.

Segln los datos actualizados hasta el 30 de abril de 2024, a escala regional, la
pobreza extrema sigue afectando mas a las mujeres que a los hombres; y lo peor es
que entre 2015 y 2022 esta tendencia empeordo en perjuicio de la poblacion
femenina, como se refleja a continuacion.

Tabla 2
América Latina. Indice de feminidad de la pobreza extrema entre 2015y 2022 Esta Tabla
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 ofrece

América Latina 1175 1140 1138 1143 1155 1133 1194 1196 . ..
Republica Dominicana 1600 1425 1531 1583 1684 1471 1769 1574  Informacion de
Panama 1306 1318 1279 1317 1262 nd. 1146 1178 13 paises, de los
Colombia 1250 1250 1279 1229 1247 1192 1226 nd. cuales,
Costa Rica 1206 1091 1208 1214 1208 1152 1065 1250 o
Bolivia (Estado Plurinacional de) 1045 1146 1124 1130 1132 1099 1200 nd Repu.bpca
Brasil 1233 1119 1106 1130 1149 1167 1242 1195 Dominicana,
Paraguay 1091 1143 1143 1205 1136 1093 1195 1193 Panamay
Chile 1308 nd 1167 nd.  nd 1000 nd. 1158  Colombia, han
México nd 1078 nd. 1105 nd 1095 nd 1156 oo
Ecuador 1160 1070 1187 1174 1148 1128 1158 1143 .
El Salvador 1000 978 1029 1049 1095 1106 1108 1118 durante casi
Honduras 1060 1095 nd. 1051 994 nd 1096 nd. todo este
Peru 1024 1051 1053 1000 1083 1013 1063 1038  periodo una

- n.d. significa que ese dato no esta disponible en la estadistica de la CEPAL.
Fuente: Elaboracion FCCR a partir de datos de CEPALSTAT- Comision Economica para
América Latina y el Caribe —~CEPAL.

mayor
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feminidad de la pobreza extrema. Otros hallazgos son los siguientes:

e En todos los paises que cubre esta estadistica, la pobreza extrema afecta mas a
las mujeres que a los hombres.

e Durante este periodo, 7 paises (Costa Rica, Estado Plurinacional de Bolivia,
Paraguay, México, El Salvador, Honduras y Per) reportan aumento de la
feminidad de la pobreza extrema, destacando el caso del Estado Plurinacional
de Bolivia que reporta un aumento de 15 puntos.

e En los otros 6 paises (Repiblica Dominicana, Colombia, Brasil, Ecuador, Panama
y Chile) se observa una disminucion del Indice de feminidad de la pobreza
extrema, destacando los casos de los dltimos dos paises que muestran una
reduccion de aproximadamente 15 puntos.

e La estadistica de la CEPAL sobre este indicador no presenta datos de algunos
paises, como Uruguay, Argentina, Guatemala, Belice, Nicaragua, Haiti, Cuba,
Jamaica, Venezuela, entre otros.

Una vez alcanzada la mitad del plazo para avanzar en la erradicacion de la pobreza
extrema, la informacion indica que 6 paises empeoraron en este indicador; en
cambio, si hubo disminucion en 8 paises. Lo cierto es que, en el conjunto de América
Latina, se avanza en direccion contraria a la meta 1.1, ya que, entre 2015 y 2022, la
pobreza extrema incrementd en 2,5 puntos porcentuales, pasando del 8,7% en 2015
al 11,2% en 2022, existiendo una mayor afectacion en la poblacion femenina.

Como consecuencia, al cierre de 2022, 70 millones de personas vivian en pobreza
extrema en América Latina (Naciones Unidas, 2023a), y la estimacion para 2023 es
que la pobreza extrema de la region alcanzo el 11,4%, lo que representa un aumento
de 2,7 puntos porcentuales respecto a la tasa que se habia registrado en 2015
(CEPAL, 2024a, p.26).

Por su parte, la meta 1.2 de los ODS, asume el compromiso de aqui al 2030 reducir al
menos a la mitad la proporcion de hombres, mujeres y ninos que viven en la
pobreza en todas sus dimensiones. La pobreza es la insuficiencia de ingresos de los
hogares para adquirir bienes y servicios que satisfagan las necesidades basicas de
sus miembros (CEPAL, 2024b, p. 2).

En la region, de acuerdo a cifras de la CEPAL actualizadas hasta el 30 de abril de
2024, con una cobertura de 14 paises, este indicador se ubicaba en el 28,9% en 2015,
y contrario a la meta prevista, en 2022 estaba en 29%, tal como se visualiza en la
Tabla de la siguiente pagina.
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Tabla 3
informacion América Latina. Poblacién en pobreza (nacional) entre 2015y 2022 (en %)
destaca que 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Honduras América Latina 28,9 | 29,8 | 299 | 29,7 | 30,2 32,8 | 32,6 | 29,0
- Honduras 55,2 | 53,2 | nd. | 558 | 523 | nd. | 67,8 | nd.
Colombia 'y El ["Colombia 29,5 | 29,7 | 28,6 | 28,6 | 30,4 | 39,8 | 33,8 | n.d.
Salvador El Salvador 42,6 | 40,4 | 37,8 | 345 | 30,4 | 30,8 | 30,3 | 29,8
. l Bolivia (Estado Plurinacional de) 34,7 | 35,1 | 34,9 | 33,1 | 31,0 | 32,3 | 29,0 | n.d.
tienen los México nd. 376 | nd. | 355 nd. | 374 | nd. | 286
niveles mas Ecuador 239 | 243 | 236 | 24,2 | 25,7 | 30,6 | 28,6 | 25,7
Jltos de Paraguay 23,4 | 24,0 | 21,6 | 19,5 | 19,4 | 22,3 | 20,9 | 21,1
Republica Dominicana 29,7 | 26,7 | 235 | 209 | 19,0 | 21,8 | 22,5 | 20,4
pobreza; en Brasil 18,8 | 20,9 | 21,2 | 20,4 | 20,2 | 18,4 | 24,4 | 19,6
cambio. Chile | Perd 19,0 | 19,1 | 189 | 168 | 154 | 28,4 | 186 | 17,2
' Costa Rica 174 | 165 | 154 | 16,1 | 16,5 | 19,4 [ 17,3 | 16,6
y Uruguay | Panama 18,2 | 16,7 | 15,6 | 14,6 | 14,6 | n.d. | 156 | 14,3
presentan las | Chile 13,2 | nd. [ 10,7 | nd. | nd. | 13,9 | nd. | 8,1
proporciones LUruguay 41 | 36 | 26 | 29 [ 30 [ 50 ] 48 | 44

- n.d. significa que ese dato no esta disponible en la estadistica de la CEPAL.
Fuente: Elaboracion FCCR a partir de datos de CEPALSTAT -Comision Econémica para America
este Latina y el Caribe ~CEPAL.

indicador.

mas bajas de

Otros hallazgos que se pueden establecer son los siguientes:

e La pobreza aumento en 5 paises (Honduras, Colombia, Ecuador, Brasil y Uruguay)

e La pobreza disminuyo en 9 territorios (El Salvador, Estado Plurinacional de
Bolivia, México, Paraguay, Republica Dominicana, Perl, Costa Rica, Panama vy
Chile).

e Honduras es el pais donde mas subio la pobreza (13 puntos aproximadamente),
fenomeno ocurrido a partir del ano 2020 a la fecha.

e El Salvador es el pais donde mas bajo la pobreza (12 puntos aproximadamente),
logro obtenido principalmente en el periodo 2015 - 2019.

e De nuevo, la estadistica de la CEPAL sobre pobreza no presenta datos de algunos
paises como Guatemala, Belice, Nicaragua, Haiti, Cuba, Jamaica, Venezuela,
Argentina, entre otros, cuya inclusion tendria una importante influencia en el
balance regional.

En virtud de lo anterior, las cifras relativas a la pobreza tampoco son alentadoras; se
estima que en 2023 la tasa fue del 29,1%, que es superior a la cifra correspondiente
a 2015. Ese aumento implica la ausencia de avances en el cumplimiento de la meta
1.2 en la region (CEPAL, 2024c, p.66), ocasionando que mas de 181 millones de
personas se encuentren en situacion de pobreza en Ameérica Latina y el Caribe
(Naciones Unidas, 2023b).

Por tanto, se puede senalar que al medio término del plazo para el cumplimiento de
los ODS, la mayoria de paises no han avanzado lo suficiente para lograr la meta de
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reducir al menos a la mitad la proporcion de personas que viven en condiciones de
pobreza.

En el caso de la pobreza en todas sus dimensiones también se ha revisado el indice
de feminidad publicado por la CEPAL, comprobandose también su promedio regional
ha empeorado entre 2015y 2022.

A partir de lo aqul expuesto, al cumplirse la mitad del plazo previsto en los ODS, se
puede concluir que la region no muestra avances hacia las metas de poner fin a la
pobreza extrema y reducir a la mitad la pobreza general, por el contrario, se observa
un preocupante retroceso que perpetla la pobreza en perjuicio de millones de
personas, con un mayor impacto en las mujeres. De mantenerse la dinamica
mostrada de estos anos, existe el riesgo que ningln pais cumpla con el ODS en esta
materia.
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Inseguridad Alimentaria y Hambre

EL ODS 2 busca “Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricion y promover la agricultura sostenible”. Su primera meta es la 2.1y se
plantea, de aqui a 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las
personas, en particular los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad, a
una alimentacion sana, nutritiva y suficiente; para su seguimiento ofrece dos
indicadores: “Prevalencia de la subalimentacion” y “Prevalencia de la inseguridad
alimentaria moderada o grave”.

La categoria “Prevalencia de la subalimentacion”, es utilizada por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO por sus siglas en
inglés) para estimar el alcance del hambre en el mundo, por lo que el término
“hambre” tambiéen suele denominarse subalimentacion.

Segln la FAO, el hambre es una sensacion fisica incomoda o dolorosa, causada por
un consumo insuficiente de energia alimentaria. Se vuelve cronica cuando la
persona no consume una cantidad suficiente de calorias (energia alimentaria) de
forma regular para llevar una vida normal, activa y saludable (Naciones Unidas, s.f.
b).

La estadistica actualizada del tema fue divulgada el 25 de julio de 2024 (FAO, 2024).
Como resultado de la revision de esos datos, se ha identificado el comportamiento
de la problematica del hambre en 27 paises de Ameérica Latina y El Caribe, desde el
trienio 2014-2016 hasta el trienio 2021-2023. El primer hallazgo es que el hambre ha
incrementado en mas de la mitad de los paises cubiertos, como se muestra en la
siguiente Tabla.

Tabla 4 Esta
América Latina y El Caribe. Prevalencia de la subalimentacién en la poblacién total (promedio de 3 afios) en % . .-
informacion

2014- 2015- 2016- 2017- 2018- 2018- 2020- 2021-
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 [evela que

383 391 406 416 436 451 482 S04 () guay
Bolivia (Estado Plurinacional de 16,8 15,6 14,9 14,5 14,5 16,9 20,3 23,0 !
150 144 139 137 140 158 184 204 (Costa Rica,
Venezuela (Reptblica Bolivariana de 11,1 17.2 23,4 23,2 239 22,2 20,0 17,6 .
Nicaragua 193 183 176 176 178 187 192 196 CU ba y C hile
Guatemala 156 148 144 141 141 136 13,2 126 -

85 91 101 11,1 12,6 13,6 14,0 139 son los palses
7.0 80 9.4 10,1 11,9 13,4 14,0 13,4 con menor
Trinidad y Tobago 6,8 6,8 69 70 91 11,2 128 126 )
Surinam 91 98 98 94 91 93 98 101 preva lencia
El Salvador 9,2 8,5 76 69 69 66 7.1 6,8
79 76 72 62 61 10 16 13 delasub-
5,8 6,4 66 62 6,5 6,7 7.1 7.0 ; F A
Repiiblica Dominicana 7.4 6,7 6,0 5,8 6,3 6,2 58 4,6 alimentacion
Panama 70 66 58 50 44 47 51 56 (hambre)
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2014- 2015- 2016- 2017- 2018- 2019- 2020- 2021- op e| Otro

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 .
52 52 55 56 59 61 58 48 €Xtremo estan
63 60 56 49 45 44 43 46 e
S1 46 43 43 43 a4 a2 4p Hailiyel
[FENT 22 30 34 35 35 34 33 32 FEstado
£ AN 7 A0 N 1T B 1T 1 T I 1 I ¥ | . .
I ©¢ 35 31 30 28 26 <25 <25 Plurinacional
=250 [zjell| zel 2 i3 e e s ‘e
I s <5 <25 <25 <5 34 42 39 de Bolivig,
ET 22 32 31 (30 (27 (@5 @5 25 oxistiendo
=25l <250 <7l <2150 <7 H =20 <75 <25 ] _
<25 <25 <25 <25 <5 <5 <25 <5 unadiferencia
T 25 <25 <25 <25 <25 <25 <25 <25 bi L d
Fuente: Elaboracién Fundacion Ciudadana por un Consumo Responsable a partir de FAOSTAT. abismal de

mas de 45 puntos porcentuales entre el pais con mayor y menor prevalencia del
hambre.

Como se ha apuntado, el compromiso principal de la meta 2.1 es poner fin al
hambre en el 2030. Al analizar la variacion (incremento o disminucion) de la
subalimentacion a nivel nacional en este periodo, se establece que este indicador
empeoro en 14 de los 27 paises cubiertos, disminuyo en 9 territorios y en 4 siguio
igual.

Dentro de los paises donde mas aumentd destacan Haiti (+12,1%), Republica
Bolivariana de Venezuela (+6,5%) y Dominica (+6,4%); las mayores disminuciones se
produjeron en Guatemala (-3%), RepUblica Dominicana (-2,8%) y El Salvador (-2,4%).

La existencia de hambre en la mayoria de paises es contraria a la cohesion social, la
convivencia humana, el progreso y la buena gobernanza democratica. El lastre de la
profunda desigualdad existente en estos paises, combinada con los efectos de la
pandemia por COVID 19, los conflictos internacionales, las crisis de precios
mundiales del petroleo y de los alimentos e insumos, son algunas de las causas de
este problema que atenta contra la dignidad humana y la propia vida de millones
de personas.

Los datos sobre este indicar permiten senalar que, al cumplirse la mitad del plazo
previsto en los ODS, mas de la mitad de los paises de América Latina y El Caribe van
en sentido contrario a la meta. Y aunque reportes recientes apuntan a que 3
millones de personas de la region ya salieron del cuadro mas dramatico del
hambre, lo que podria verse como “una luz que empieza a iluminar el camino”
(Maldonado, 2024), en la mayor parte de paises no se ha avanzado lo suficiente,
ocasionando que 43,2 millones sufran hambre, equivalente al 6,5% de la poblacion
de la region (FAO 2023).

En relacion al indicador sobre “Prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada
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o grave”, éste engloba dos conceptos: la inseguridad alimentaria moderada describe
una situacion en la que la capacidad de una persona para obtener alimento esta
sometida a ciertas incertidumbres, y se ha visto obligada a reducir, a veces a lo largo
de un ano, la calidad y/o cantidad de la comida que consume, debido a la falta de
dinero o de otros recursos; y la inseguridad alimentaria grave se refiere a un
escenario en que a una persona lo mas probablemente se le acabo la comida,
padece hambre y, en su version mas extrema, lleva dias sin alimentarse, poniendo
en riesgo su salud y bienestar (FAO et al., 2021, p.8).

Los datos de la FAO sobre prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o
grave, actualizados hasta julio de 2024, cubren a 24 paises de la region. De éstos, en
16 ha empeorado este indicador, en 3 se redujo la inseguridad alimentaria y en 5
territorios este indicador sigue igual, como se observa en la Tabla.

Tabla 5
América Latina y El Caribe. Prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave en la
blacién total (promedio de 3 afnos) en %

2014- 2015- 2016- 2017- 2018- 2019- 2020- 2021-
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Como se ve, en
mas de un tercio
de los paises este
indicador afecta

) Haiti nd. nd. nd nd 82,7 825 826 828

a mas del 40% de [ e 542 540 544 526 550 531 521 461
S u p o b la C I é n , CO n Guatemala 42,? 44,2 43,5 45,2 49;5 55;8 59;8 59;3
483 47,4 469 458 484 50,3 544 551

Casos extremos 372 426 429 449 478 505 51,8 51,7
como l.OS d e 41,6 41,4 41,1 40,9 456 49,9 56,1 56,0
o El Salvador 422 41,6 41,6 422 451 465 484 469
Haiti, Guatemala, s nd. nd. nd nd 390 423 455 455
Honduras'y rinidad y Tobago nd. nd. nd nd nd 433 433 433

19,2 259 323 358 358 370 369 351
20,7 233 26,2 29,3 32,7 368 373 36,9
n.d. n.d. n.d. nd. nd. 358 358 358

Jamaica, que en
el orden reportan

Haiti |
Republica Dominicana |
Guatemala |
Jamaica |
Colombia |
México |
Uruguay

. idad Dominica n.d. n.d. n.d. n.d. nd. 344 344 344
unainsegurida Il nd | nd (333 333 333 333 (333 333
alimentaria que Colombia 200 223 249 265 285 305 31,6 307
alcanza el 82, 8% ' an Cristobal y Nieves n.d. n.d. n.d. 21,1 240 269 298 298

249 236 230 238 253 255 235 207

59,8%, 56% 'y Paraguay 83 106 156 21,3 240 253 [ 259 26,2

55.1%. 72020 2220 222 Dinds Dnd) Dl 22z 222

Granada nd. nd 236 236 236 223 211 199

133 | 156 @ 155 142 158 194 221 184

También se Chile ToEl Iz e s el e e s

Costa Rica 122 129 137 145 153 159 162 16,2

constata en este [ nd. nd. nd 133 140 141 152 157
pe riod 0, que la n.d. significa que ese dato no esta disponible en FAOSTAT.

. . . Fuente: Elaboracidn Fundacion Ciudadana por un Consumo Responsable a partir de FAOSTAT.
inseguridad ali-

mentaria moderada o grave tuvo incrementos considerables en Paraguay (+17,9%),
Guatemala (+17,1%), Argentina (+16,9%) y Ecuador (16,2%); en cambio, las reducciones
en Repulblica Dominicana, Meéxico y Granada fueron del -8,1%, -42 vy -37%,
respectivamente.

N
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Estos datos reflejan que, contrario al compromiso de los ODS, el indicador de
prevalencia de inseguridad alimentaria ha empeorado en los ultimos anos,
aumentando el riesgo en la salud y bienestar de 247,8 millones de personas que en
2022 sufrian de inseguridad alimentaria moderada o grave (FAO et al,, 2023a, p.11).

Debe tenerse en cuenta que la informacion de la FAO contenida en la Tabla anterior
no presenta los datos de Panama, Nicaragua, Estado Plurinacional de Bolivia,
Republica Bolivariana de Venezuela y Cuba, cuya incorporacion seguramente
empeoraria la tendencia existente.
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Dieta Saludable, Canasta Basica
Alimentaria y Malnutricion

La meta 2.1 de los ODS también se compromete a asegurar el acceso de todas
las personas, en particular los pobres y las personas en situaciones de
vulnerabilidad, a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente durante todo el ano.
Para analizar contenidos relacionados con esta meta, se hara una revision sobre el
costo de la dieta saludable y de la Canasta Basica Alimentaria en la region.

De acuerdo a las agencias especializadas de Naciones Unidas, aunque la
composicion de las dietas saludables varia entre paises y territorios, éstas deben
satisfacer las necesidades de energia, macronutrientes (proteinas, grasas vy
carbohidratos con fibra dietética) y micronutrientes esenciales (vitaminas, minerales
y oligoelementos), teniendo en cuenta factores como el sexo, edad, nivel de
actividad fisica y estado fisiologico de una persona. Ademas, deben ser bajas en
azucares libres, edulcorantes artificiales, sodio, grasas saturadas y libres de grasas
trans producidas industrialmente (FAO et al.,, 2020, p. 217.).

También los especialistas en el tema afirman que una dieta saludable debe incluir
estos 6 grupos de alimentos: grasas; alimentos basicos con almidon; legumbres,
nueces y semillas; frutas; vegetables, y alimentos de origen animal.

El costo de una dieta saludable es calculado por la FAO a partir de establecer el
precio en dolares de Paridad de Poder Adquisitivo (PPA) por persona al dia, para
lograr una ingesta calorica de 2330 kilocalorias por dia (kcal/dia). Este calculo
considera la seleccion de alimentos de menor costo, disponibles localmente, que
garanticen un equilibrio nutricional y una diversidad de grupos de alimentos.

La informacion mas reciente sobre el costo de la dieta saludable fue publicada en
“El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el Mundo 2024" (FAO et al.,
2024), que documenta el alza del costo de esta dieta en 31 paises de América Latina
y El Caribe. De estos, Jamaica, Guyana y Surinam han reportado la dieta saludable
mas cara en los Ultimos anos y la mas baja se encuentra en Ecuador, Belice y
Guatemala. La diferencia del precio en el 2022 entre Ecuador y Jamaica muestra que
este Ultimo pals tiene un costo superior en 100%.

La Tabla de la siguiente pagina revela el comportamiento del costo en dolares de

Paridad de Poder Adquisitivo (PPA) de la dieta saludable durante el periodo 2017-
2022.
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Tabla 6
América Latina y El Caribe. Costo de la dieta saludable (en délares PPA por persona al dia) entre
2017 y 2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Jamaica 4,94 5,08 5,29 5,52 5,82 6,42
Guyana 4,63 4,74 4,83 4,89 5,12 5,53
Surinam 4,42 4,65 4,75 511 5,42 5,82
Granada 4,52 4,65 4,72 4,87 512 5,70
San Vicente y Las Granadinas 4,34 4,45 4,51 4,68 4,94 5,56
Dominica 4,30 4,46 4,56 4,67 4,91 5,32
Bahamas 4,28 4,39 4,36 4,49 4,66 541
Haiti 3,93 4,07 4,28 4,49 4,81 5,26
Antiguay Barbuda 3,93 4,11 4,20 4,31 4,48 4,97
Panama 3,99 4,03 4,13 4,22 4,42 4,82
Trinidad y Tobago 3,91 4,01 4,07 4,21 4,51 5,08
Aruba 347 3,68 3,97 4,09 4,20 4,71
Paraguay 3,68 3,77 3,78 3,81 4,15 4,70
Nicaragua 3,67 3,73 3,797 3,84 4,07 4,61
San Cristobaly Nieves 3,35 3,55 3,70 3,80 3,94 4,58
Honduras 3,63 3,69 3,68 3,77 3,89 4,37
Bolivia (Estado Plurinacional de) 3,50 3,60 372 370 387 420
Chile 3,38 3,52 3,66 3,79 3,86 4,54
Costa Rica 3,54 3,57 3,67 3,55 3,67 4,27
Republica Dominicana 3,33 3,41 3,54 3,67 3,91 4,31
Santa Lucia 3,44 3,59 3,71 3,79 3,87 4,15
Brasil 3,22 3,21 3,30 3,53 3,84 4,25
Curazao 3,02 3,15 3,31 341 3,68 4,10
Perd 3,28 3,26 3,30 3,33 3,55 4,00
Uruguay 2,87 2,96 3,04 3,19 3,31 3,64
Colombia 2,84 2,87 2,95 3,15 3,34 4,13
México 2,90 2,97 2,98 3,07 3,29 3,89
Islas Turcas y Caicos 2,81 2,90 2,97 3,07 3,23 3,55
Guatemala 243 2,58 2,73 2,85 3,00 3,31
Belice Al 2,55 2,60 2,66 2,83 3,10
Ecuador 2,50 2,52 2,56 2,62 2,72 2,99

Fuente: Fuente: Elaboracion Fundacidon Ciudadana por un Consumo Responsable a partir de FAQSTAT.

Segln las agencias de Naciones Unidas, en el 2022 el promedio mundial del costo de
una dieta saludable fue de 3,96 dolares PPA por persona al dia, y en América Latina
y el Caribe el promedio era 4,56 dolares PPA. Dichas instancias remarcan que el 27,7
% de la poblacion de esta region, es decir, 182,9 millones de personas, no tuvo
acceso a una dieta saludable en ese ano.

Para tener una idea de como se ha comportado el costo de la dieta saludable en la
region, a partir de la estadistica anterior, la FCCR ha calculado su incremento
porcentual entre 2017 y 2022. Este ejercicio permite establecer que los mayores
incrementos se produjeron en Colombia, San Cristobal y Nieves y Guatemala; en
cambio, las menores alzas fueron en Ecuador, Guyana y el Estado Plurinacional de
Bolivia, como se puede visualizar en el grafico de la siguiente pagina.
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costo de la dieta Ameérica Latina y El Caribe. Incremento del costo de la dieta saludable entre 2017 y 2022 (en %)
saludable san Cristdhalc: :::.::: r Y 36.72% s
dificulta ain mas et 8 =
el logro de las Curazao ¢ 3 35.76%
Chile E 4 34.32%
metas de los Mixco § AR
Haiti | J 33.84%
ODS, ya que o s
urinam & ’ 31,
obstaculiza la Jamaica | 3:32:
.. Trinidad y Tobago & 29,
creacion de Republica Dominicana £ 3 29.43%
San Vicente y Las Granadinas | J28.11%
e ntO 'os Paraguay © 4 2A7.72%
. . Uruguay | J 26.83%
alimentarios AntiguayBarbude ) 26.46%
Bahamas [ ¥ 26.40%
Sa l u d d b l.eS y la Islas Turcas y Caicos  F Y 26.33%
adopcion de S e
Dominica L ) 23.72%
patrones de Belica 3 23.51%
1 T A Perti | 4 21.95%
alimentacion e e A
sa l u d a b le Santa Lucia E 3 20.64%
! Costa Rica [ ¥ 20.62%
especialmente en Honduras | ¥ 20.39%
» . Bolivia (Estado Plurinacional de) | 3 20.00%
la poblacion mas Ecuador Y 19.60%
Guyana | J 19.44%
vu I“n era b le' 0.008% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50,008
Fuente: Elaboracion FCCR a partir de FAOSTAT.
Otro tema a

considerar en el analisis del progreso de la meta 2.1, referida al aseguramiento del
acceso de todas las personas a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente, es el
que aborda el comportamiento de la Canasta Basica Alimentaria (CBA). De acuerdo a
la CEPAL, la CBA representa el costo de adquirir los alimentos que satisfagan las
necesidades de energia de la poblacion, manteniendo un perfil nutricional
adecuado y en coherencia con los habitos de alimentacion (CEPAL, 2023, p. 3).

En la mayoria de los paises de la region, el calculo de este indicador se utiliza para
establecer la linea de pobreza extrema e indigencia. En otros como Brasil, la
legislacion senala que la cesta de alimentos esta compuesta de cantidades
suficientes para garantizar, durante un mes, el sustento y bienestar de un trabajador
en edad adulta.

La cesta alimenticia per capita coexiste con la familiar, y su composicion de
alimentos varia segin el pais que se trate:
e CBA per capita: Brasil (13), Honduras (30), México (222), Costa Rica (52), Uruguay
(60), Replblica Dominicana (66), Chile (77) y Argentina (58).
e CBA familiar: El Salvador (22), Nicaragua (23), Guatemala (34), ) y Panama (59). En
el caso de Ecuador, para efectos de este trabajo, se han considerado los 13
rubros de alimentos y bebidas de la Canasta Familiar Vital.
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Cada pais tiene una metodologia que conceptualiza y desarrolla la CBA, eso explica
las marcadas diferencias existentes, por ejemplo, en el nimero de alimentos que la
componen, la capacidad nutricional, entre otros. La comparacion tiene sus
particularidades y desafios, que probablemente perduraran en el tiempo debido a
factores como: la diferencia en su finalidad; los patrones de consumo; la
composicion urbano y rural. Aun asi, es interesante revisar la variacion del costo de
la cesta basica alimentaria en este tiempo.

Para generar una estadistica comparativa, se ha recabado la informacion disponible
publicada por las instituciones gubernamentales que calculan dicho indicador en la
moneda nacional de cada pais. En los casos de CBA familiar, se ha dividido su costo
mensual entre el nimero de miembros del grupo familiar promedio, de acuerdo a la
estadistica oficial, lo que ha permitido calcular el costo mensual de una CBA per
capita y ese costo en moneda local se ha convertido a dolares estadounidenses
(corrientes), utilizando el tipo de cambio vigente durante el mes de diciembre de
cada ano.

El resultado de este ejercicio ha permitido establecer el costo mensual de la CBA per
capita en 14 paises de la region, entre diciembre 2015 y diciembre 2023, lo que se
presenta en la siguiente Tabla.

Tabla7
América Latinay El Caribe. Costo de la Canasta Basica Alimentaria per capita entre diciembre
2015y diciembre 2023 (en US S corrientes)

dic-15 | dic-16 | dic-17 | dic-18 | dic-19 | dic-20 | dic-21 | dic-22 | dic-23
Uruguay (Montevideo) 92,39 | 102,02 | 106,78 | 103,17 | 100,52 | 95,97 | 98,51 | 124,43 | 136,15
Brasil 93,42 | 118,18 | 111,36 | 103,13 | 107,84 | 106,18 | 106,09 | 128,84 | 133,62
México 78,59 | 68,26 78,91 7891 | 8569 | 85,84 91,02 | 108,44 | 132,06
lArgentina 86,19 | 91,51 | 99,62 | 71,43 | 69,06 | 72,83 | 8586 | 103,12 | 113,32
ICosta Rica 86,07 | 81,89 | 83,66 | 7871 | 83,58 | 81,91 | 80,04 | 103,22 | 108,84
lGuatemala 8764 | 98,06 | 102,00 | 96,55 | 97,75 | 80,33 84,05 | 96,83 104,63
Panama 86,71 | 88,00 | 86,49 | 87,34 | 87,62 | 89,26 | 90,77 | 97,72 98,81
Honduras 69,74 | 66,90 | 69,21 | 68,85 | 70,78 | 74,13 | 7754 | 92,76 | 98,60
IChile 56,59 | 60,63 | 65,35 | 63,18 | 57,79 | 65,17 | 59,16 | 73,55 78,55
El Salvador 54,65 | 52,17 | 53,72 | 53,85 | 53,43 | 53,12 | 56,79 | 64,44 68,92
Micaragua 49,48 | 47,08 | 48,13 | 46,35 | 47,03 | 46,37 | 52,11 | 62,35 | 64,30
Ecuador 53,71 | 53,96 53,02 52,10 | 52,27 | 52,26 | 53,48 | 58,05 59,50
Fepublica Dominicana 46,33 | 46,01 | 46,40 | 4559 | 44,67 | 42,66 | 47,10 | 52,03 n.d.
Paraguay 37,85 | 40,62 | 45,62 | 44,33 | 41,36 | 39,15 | 4579 | 47,77 n.d.

Notas aclaratorias al calculo de la CBA per capita en algunos paises:

- Argentina: ante la ausencia de datos oficiales en el 2015, el valor de ese ano corresponde a abril 2016.

- Panama: debido a la ausencia de datos oficiales en el sequndo semestre 2023, el valor consignado corresponde al
mes de julio.

- Replblica Dominicana: el dato del 2015 corresponde al mes de septiembre; y los datos entre 2016 y 2022 son del
mes de noviembre de cada ano.

- Paraguay: solo se obtuvo informacion del costo promedio anual de la CBA y esa es la que se presenta.

- n.d. significa que ese dato no esta disponible en la estadistica oficial consultada.

Fuente: Elaboracion FCCR a partir de informacién publica de cada pais.
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Como se observa, existe un incremento el costo de la CBA en dolares
estadounidenses corrientes en la siguiente cuantia: RepUblica Dominicana (USS$5,7),
Ecuador (USS$5,79), Paraguay (US$9,92), Panama (USS$12,1), EL Salvador (14,27),
Nicaragua (US$14,82), Guatemala (US$16,99), Chile (21,96), Costa Rica (US$22,77),
Argentina (US$27,13), Honduras (US$28,86), Brasil (U$40,2) Uruguay (US$43,76), v
México (USS53,47).

En términos porcentuales, esta subida en el costo de la CBA per capita equivale a
incrementos que van desde el 10,78% en Ecuador hasta el 68,04% en México, como se
visualiza en el siguiente grafico.

Los datos Grafico 2
anteriores Ameérica Latinay El Caribe. Incremento de la CBA per capita entre dic 2015y dic 2023
(en %)

muestran que México |G 68.04%

en la mayoria Uruguay (Montevideo) | 43.08%

de paises de la Brasi  emm———————————— 42.94%
region se ha Honduras |GGG  1.72%
generado un Chile GG 35.73%
mportante Nicaragua [N 29.95%
portante CostaRica | 26.46%
encarecimiento Paraguey |G 26.22%
del costo de El Salvador NS 26.10%
una dieta Guatemala | 19.39%
saludable y de A;f'e"ﬁ": I 15.43%
anama I 13.95%
la Canasta . "
o Republica Dominicana [ 12.30%
Basica Ecuador (S 10.77%
Alimentaria, 000% 1000% 2000% 3000% 4000% 5000% 6000% 7000%  80.00%
Sl tu.a cl O nque Fuente: Elaboracién FCCR a partir de la informacién del costo de la CBA en cada pais.
perjudica el

acceso a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente de todas las personas, en
particular los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad, contrario al
compromiso contenido en la meta 2.1 de los ODS.

Siempre en el marco del ODS 2 se encuentra la meta 2.2, que plantea el compromiso
de poner fin a todas las formas de malnutricion al ano 2030; esta categoria abarca la
desnutricion (emaciacion, retraso del crecimiento e insuficiencia ponderal), los
desequilibrios de vitaminas o minerales, el sobrepeso, la obesidad, y las
enfermedades no transmisibles relacionadas con la alimentacion (OMS, 2024). Para
efectos de este trabajo se hara una exploracion sobre el tema del sobrepeso infantil.

El sobrepeso en ninas y ninos menores de 5 anos se conceptualiza como el peso para
la estatura con mas de dos desviaciones estandar por encima de la mediana estable-
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cida en los patrones de crecimiento infantil de la OMS (FAO et al., 2022, p. 205). Para
el 2030 la meta de reducir y mantener el sobrepeso en menores de 5 anos por
debajo del 3%.

Los expertos senalan que la predisposicion al sobrepeso puede ser consecuencia de
factores geneéticos, como también del crecimiento intrauterino, los patrones de
alimentacion durante la infancia y primera infancia, la mayor disponibilidad e
ingesta de alimentos altos en grasas o azlcares, practicas dietéticas deficientes y
una disminucion de la actividad fisica. No existe ninguna duda que el sobrepeso vy la
obesidad en ninas y ninos aumentan el riesgo de padecer enfermedades no
transmisibles a lo largo de su vida (FAO et al,, 2019, p. 95).

Con el objetivo de conocer el progreso que el referido indicador ha mostrado en la
region, al cumplirse la mitad del plazo de los ODS, se ha revisado la informacion
sobre este tema en 26 paises, de acuerdo a la estadistica publicada por la FAO, con
datos actualizados al mes de febrero 2024.

Tabla 8
Como resultado America Latinay El Caribe. Nifios menores de 5 aiios con sobrepeso entre 2015y
de este 2022 (en %)
monitoreo, se ha 2015|2016 2017 2018 2019|2020 | 2021 | 2022
establecido que Trinidady Tobago 12,0 | 125|130 | 132 | 13,5 | 13,7 | 139 | 139
Haiti Surinam Paraguay 117 | 12,0 [ 13,0 | 13,0 | 13,4 | 138 | 143 | 146
! y Argentina 112 | 113|120 | 116 | 11,8 | 120 | 123 | 126
Guatemala son l0S  [panama 109 11,0 110 | 112 | 113 114 | 114 | 114
paises con menos |Cuba 99 | 99 | 100 10,0 10,1 10,1 | 10,1 | 10,2
problemas con el Url'aguay 96 | 97 100 10,2 105|108 | 11,1 11,5
_ | Chile 94 | 93 92 91 | 90|89 |89 88
sobrepeso infantil [gcyador 90 | 94 | 98 | 102|106 |11,0 | 115 119
y en el otro Bolivia (Estado Plurinacionalde) | 87 | 87 | 87 | 87 | 88 | 88 | 89 | 90
extremo estan Brasil 85 |87 90 92|94 |97 | 100 10,3
. Pert 80 | 81 |82 83|85 1|87 |90 94
Argentina, Belice 77 | 74 [ 71 | 68 | 66 | 63 | 6.1 | 59
Paraguayy Nicaragua 76 | 7.7 | 79 | 80 [ 82 | 84 | 86 | 87
H . Republica Dominicana 75 |75 |75 |75 | 7H | 7H | 75 | 76
Trinidad y Tobago; (& Rica 75 | 7.6 | 7.6 | 75 | 76 | 76 | 76 | 7.6
es llamativo que México 67 67 | 67 | 66 | 67 | 67 | 68 | 69
la brecha entre el |Jamaica 66 | 65 | 64 63 | 61 | 60 | 58 | 57
. Venezuela (Republica

pals con menory | Bolivariana de) 65 66 |67 | 68 68|69 |69 69
mayor Sobrepeso El Salvador 6,5 6,5 6,7 6,7 6,7 6,7 6,8 6,3
. . . Guyana 63 | 63 63 62 61|60 | 58 57
infantil, Haiti y Santa Lucia 61|61 |61 |61|60]60]60]60
Trinidad y Tobago, |Colombia 52 | 53 | 54 55 | 57 | 58 | 60 | 62
" ; Honduras 50 | 50 | 50 | 50 | 49 | 49 | 48 | 47
respectivamente, g atemala 48 | 48 | 47 | 47 | 47 | 47 | 48 | 48
alcanza los 10 Surinam 37 |37 |37 |37 |38 |38 38| 38
Haiti 35|35 | 35 | 36 36 | 36 | 37 37

puntos.

Fuente: Elaboracion FCCR a partir de FAOSTAT
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Al analizar el comportamiento de este indicador entre los anos 2015y 2022, 19 paises
reportan aumento en el sobrepeso infantil, en 6 ha disminuido y en 1 se mantuvo en
el mismo valor. Con estos datos representativos del medio término previsto para
cumplir los ODS, se puede afirmar que, con este ritmo, los paises dificilmente
alcanzaran la meta de reducir y mantener abajo del 3% la obesidad infantil al ano
2030.

De hecho, el Ultimo informe de las agencias de Naciones Unidas que promueven la
seguridad alimentaria y nutricional, ha expresado en forma clara que Ameérica Latina
y el Caribe no esta en camino de alcanzar el ODS 2 ni las metas establecidas por la
Asamblea Mundial de la Salud, relacionadas con el hambre, la inseguridad
alimentaria y la malnutricion (FAO et al., 2023b, p.52).

33



undacién
Ciudadana

Agenda 2030 y los consumidores Latinoamericanos ;Se estan cumpliendo las metas? i o O

34



@ Fundacién
o Ciudadana

Agenda 2030 y los consumidores Latinoamericanos ;Se estan cumpliendo las metas? \zmconsumo
esponsable

Acceso a Agua Potable y Saneamiento

El ODS 6 es “Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos”. La primera meta es la 6.1, que se propone “De aqui a 2030,
lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible para
todos” y el indicador correspondiente es la “Proporcion de la poblacion que utiliza
servicios de suministro de agua potable gestionados sin riesgos”.

El servicio de agua gestionado sin riesgo significa acceso a agua potable procedente
de una fuente mejorada ubicada en el lugar de uso, disponible cuando se necesitay
sin contaminacion fecal ni por sustancias quimicas prioritarias (OMS, 2023).

Cuando el agua procede de fuentes de abastecimiento mejoradas y mas accesibles,
las personas gastan menos tiempo y esfuerzo en recogerla, permitiéndoles realizar
otras actividades importantes en el hogar. Estas fuentes mejoradas también ayudan
a la prevencion de enfermedades provocadas por agua contaminada.

Este indicador mide el porcentaje de la poblacion que utiliza una fuente de agua
potable basica mejorada que se encuentra en las instalaciones, disponible cuando
sea necesario y libre de contaminacion fecal (y quimica prioritaria). Las fuentes de
agua potable "mejoradas" incluyen: agua entubada a la vivienda, patio o parcela;
grifos publicos; pozos excavados protegidos; manantiales protegidos; agua envasada;
y agua lluvia.

La estadistica de la CEPAL sobre este indicador esta actualizada hasta el 7 de enero
de 2024, con una cobertura de 21 paises y territorios; y muestra que entre 2015 vy
2022 se ha mantenido en 75% el promedio regional de la proporcion de poblacion
que utiliza servicios de suministro de agua potable gestionados sin riesgos.

Al revisar los

Tabla9
datos a escala America Latinay El Caribe. Proporcion de la poblacion que utiliza servicios de suministro de
naciona [’ agua potable gestionados sin riesgos -incluye area urbanay rural-entre 2015y 2022 (en %)
destacan 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Bonaire, Puerto ' america Latinay el Caribe 7532 7534 7539 7543 7551 7553 7537 7523
Rico, Martinica y Bonaire 9526 96,05 96,84 97,63 9842 9921 100,00 100,00
Chile con la Puerto Rico 9573 98,58 9945 99,74 99,87 9987 9987 99,87
p - Martinica 99,02 98,99 9895 98,91 9888 9884 09880 9877
roporcion mas
prop B Chile 98,38 9858 98,77 9877 9877 9877 9877 9877
alta en la region 'guadalupe 97,72 9744 97,16 96,88 9660 9632 9604 9571
O,
(entre 98% y (Bl iTnETSTHa] CRIESERID 9794 97,94 9794 9794 9794 9794 nd  nd
o/ \. Unidos
100%);
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en cambio, 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
México, Guayana Francesa 90,59 90,74 90,89 91,04 9119 9134 9149 9149
Repl]blica Granada 8992 8992 8992 nd n.d. n.d. n.d. n.d.
. Brasil 8200 8274 8361 8440 8519 8592 8664 87,26
Dominicana, CostaRica 80,15 80,30 8044 8053 8052 8052 8051 8051
Islas Turcasy ' Colombia 7251 7272 7293 7343 7327 7341 7372 7386
Caicos y Per Ecuador 6537 6583 66,18 6639 6661 66,83 6704 67,00
tiene el acceso  Henduras 6214 6260 6305 6350 6395 6439 6483 6521
] . Paraguay 6178 6250 6321 6392 6402 6408 6415 64,22
mas bajo, entre o ot 5421 5473 5499 5525 5551 5577 5603 5629
43% 'y 52%. Nicaragua 5517 5526 5531 5537 5544 5552 nd.  nd.
Surinam 5467 5488 5509 5531 5553 5576 5578 5580

L2 mitad de los Per 4997 5026 5054 5083 5112 5141 5170 51,99
) Islas Turcasy Caicos nd. 4722 4720 4747 47TA5 4713 4710 47,09
paises que Repiblica Dominicana 4427 4438 4449 4459 4469 4478 4486 44,94
muestra esta México 4216 4230 4248 4263 4278 4289 4297 4304

- n..d. significa que ese dato no esta disponible en la estadistica de CEPAL.
I Fuente: Elaboracion FCCR a partir de datos de CEPALSTAT -Comision Econémica para
un deficit de Ameérica Latina y el Caribe- CEPAL.

cobertura entre
el 26% y el 57%, resultado que plantea un gran desafio para poder alcanzar en el
2030 la universalidad comprometida en los ODS.

Tabla reflejan

Hasta la fecha, la base de datos de la CEPAL no incluye informacion de acceso al
agua a nivel nacional en varios paises, entre estos: Argentina, Belice, Cuba, Estado
Plurinacional de Bolivia, El Salvador, Haiti, Jamaica, Panama, Trinidad y Tobago,
Uruguay, Republica Bolivariana de Venezuela.

Al analizar el promedio de Ameérica Latina y El Caribe sobre la cobertura de los
servicios de suministro de agua potable gestionados sin riesgo en la zona urbanay
la rural, para el ano 2022, se observa que el acceso alcanzo el 80% en zonas urbanas
y apenas el 53% en zonas rurales, lo que evidencia una brecha que afecta a las
poblaciones rurales.

Tabla 10
Ameérica Latina y El Caribe. Proporcion de la poblacion que utiliza servicios de suminis-

La estadistica de
tro de agua potable gestionados sin riesgos en la zona rural, entre 2015y 2022 (en %) la CEPAL sobre el
acCCeso a
suministro de

agua en la zona
Costa Rica 7957 80,11 8065 8105 8105 8105 8105 8105 [ 3| cubre a 12

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

LU CER L ERE e 1 I 48,80 49,56 50,46 51,17 51,98 52,80 52,61 53,08

Brasil 62,77 6425 6665 6864 7065 7268 7475 76,02 paises y te rritorios
Islas Turcasy Caicos nd. 5565 5565 5565 5565 5565 5565 55865 y se ViS ualiza en
Ecuador 50,35 50,84 5134 51,83 5232 5281 5331 5331 pesta Tabla.

Paraguay 46,83 48,11 4939 5067 50,73 50,73 50,73 50,73
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 ES positivo que la

20,11 20,52 20,94 21,35 21,77 2218 2260 23,01 €S grave que en

- n.d. significa que ese dato no esta disponible en la estadistica CEPAL. estos momentos
Fuente: Elaboracion FCCR a partir de datos de CEPALSTAT -Comision Economica  ¢asi la mitad de la
para América Latina y el Caribe- CEPAL.

1

43,94 4423 4453 44,82 4512 4541 4571 4600 Cobertura rural a
4325 4360 43,95 44,30 4465 44,99 4534 4569 nivel regional
ENT se18 3871 3923 3976 4028 4081 4081 4081 haya mejorado 4
3828 3855 3882 39,09 39,36 3963 3990 40,18 pUNLOS

3863 3855 3854 3854 3854 3854 nd. nd.  porcentuales en
3452 3457 34,63 3468 3473 3478 3483 3489 este periodo, pero
Pori

poblacion rural de
Ameérica Latina y El Caribe no tenga acceso a agua sin riesgos, siendo mas critica la
situacion en Perl, RepUblica Dominicana, Nicaragua y Colombia.

De nuevo, en esta estadistica no aparecen datos de acceso al agua de varios paises,
entre estos: Argentina, Belice, Chile, Cuba, Estado Plurinacional de Bolivia, El
Salvador, Haiti, Jamaica, México, Panama, Trinidad y Tobago, Uruguay, Republica
Bolivariana de Venezuela, cuya inclusion probablemente haria caer mas el acceso
rural.

El acceso al servicio de agua segura es esencial para la alimentacion, la salud y la
vida de las personas, pero en América Latina y el Caribe 166 millones de personas
aln no cuentan con un servicio gestionado de forma segura (CEPAL, 2024).

En virtud de lo anterior, de mantenerse en la region el mismo ritmo mostrado
durante la mitad del plazo para cumplir los ODS, dificilmente se alcanzara al 2030 la
meta de acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible para
todos.

La otra meta a revisar en este ODS es la 6.2, que se compromete lograr al 2030 el
acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos para todos. En
este caso, el indicador establecido es la “Proporcion de la poblacion que utiliza: a)
servicios de saneamiento gestionados sin riesgos y b) instalaciones para el lavado
de manos con aguay jabon”.

Este indicador se refiere a la proporcion de la poblacion que utiliza servicios de
saneamiento gestionados de forma segura, incluido un centro de lavado de manos
con agua y jabon, y se mide actualmente por la proporcion de la poblacion que
utiliza un centro de saneamiento basico que no se comparte con otros hogares y
donde las excretas se disponen de forma segura in situ o se tratan fuera del sitio
(Naciones Unidas, 2021).
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El saneamiento basico es un aspecto central de la salud y el bienestar de las
personas, pues ayuda a prevenir la propagacion de microorganismos causantes de
enfermedades. La disponibilidad o no de este servicio tiene consecuencias
importantes para asegurar la salud o la enfermedad de una poblacion.

El monitoreo que Naciones Unidas realiza sobre este indicador en América Latinay
El Caribe ofrece informacion de 17 paises y territorios, con datos actualizados al 8 de
enero 2024. En su conjunto, entre 2015 y 2022, la region ha mostrado un leve
aumento en la cobertura de este servicio, avanzando del 42% al 49%, tal como se
observa a continuacion.

La Tabla revela skl
~ Ameérica Latinay El Caribe. Proporcion de la poblacion que utiliza servicios de saneamiento
que al ano gestionados sin riesgos e instalaciones para el lavado de manos con aguay jabon -incluye area
2022 urbanay rural-entre 2015y 2022 (en %)
o 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Colombia,
Surinam América Latinay el Caribe 41,99 | 43,04 | 44,04 | 4514 | 4626 | 47,28 | 4841 | 4917
) y Chile 93,36 | 94,94 | 9522 | 95,17 | 9524 | 95,26 | 95,29 | 95,32
Costa Rica Guayana Francesa 73,08 | 7340 | 73,73 | 74,05 | 74,37 | 74.70 | 75,02 | 75,02
tienen el Mexico 4547 | 47,82 | 50,20 | 52,61 | 55,05 | 57,52 | 60,02 | 62,50
porce ntaje Peru 40,70 | 43,01 | 45,36 | 47,75 | 50,17 | 52,64 | 55,13 | 57,67
mas ba J o de Paraguay 51,73 | 52,28 | 52,83 | 53,36 | 53,88 | 54,38 | 54,74 | 55,19
- Honduras 50,54 | 50,87 | 51,18 | 51,49 | 51,78 | 52,06 | 52,32 | 52,61
poblacion que
tili . Brasil 4393 | 44,88 | 45,86 | 46,84 | 47,85 | 48,71 | 49,55 | 49,59
Z It1za Servicios Guyana 47,96 | 47,43 | 4691 | 46,37 | 4584 | 4530 | 44,76 | 44,22
€ . Repuiblica Dominicana 46,20 | 45,76 | 45,31 | 4487 | 4444 | 4400 | 43,56 | 43,13
sangamlento Ecuador 4168 | 41,80 | 41,91 | 4196 | 41,90 | 41,86 | 41,80 | 41,59
g.estl'onados Cuba 4181 4169 | 4157 | 4144 | 41,31 | 4117 | 41,03 | 41,33
Sin riesgos, Islas Turcasy Caicos nd. | 3411 | 34,08 | 34,05 | 34,02 | 34,00 | 3397 | 33,95
con un acceso Puerto Rico 32,51 | 32,561 | 32,51 | 32,51 | 32,51 | 32,51 | 32,51 | 32,51
entre el 18% Yy |Venezuela (Republica Bolivariana de) | 2588 | 26,05 | 2622 | 2639 | 26,56 | 26,53 | 26,37 | 27,07
el 25%; los Costa Rica 24,24 | 24,38 | 2453 | 2468 | 24,84 | 25,00 | 25,17 | 25,35
paises y Surinam 26,83 | 26,47 | 26,11 | 25,74 | 2536 | 25,18 | 25,17 | 25,16
territorios con |Colombia 17,48 | 17,62 [ 17,76 | 17,90 | 18,03 | 18,17 | 18,31 | 18,44

mayor avance
en este

- n.d. significa que ese dato no esta disponible en la estadistica consultada.
Fuente: Elaboracion FCCR a partir de datos de CEPALSTAT -Comision Economica para

L. América Latina y el Caribe- CEPAL.
indicador son

Chile, Guayana Francesa y Meéxico, con una cobertura entre 62% vy 95%.

Es llamativo que 11 de los 17 paises y territorios presentes en la Tabla, tienen servicios
de saneamiento gestionados sin riesgos que cubren a menos de la mitad de su
poblacion, por lo que al 2021, nueve millones de personas de la region no tenian acceso
a saneamiento, es decir, ejercen la defecacion al aire libre (OPS, 2023).
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Debe tenerse en cuenta que algunos paises no aparecen en esta base de datos,
entre éstos: Argentina, Belice, Estado Plurinacional de Bolivia, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Jamaica, Panama, Trinidad y Tobago, Uruguay. Eventualmente la

inclusion de esa informacion generara una caida del promedio de cobertura
regional.

En todo caso, al cumplirse la mitad del plazo de la meta del ODS y de mantenerse el
mismo ritmo durante el tiempo restante hacia el 2030, dificilmente se lograra
cumplir con el compromiso de acceso a servicios de saneamiento e higiene
adecuados y equitativos para todos.
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Acceso y Costo de la Electricidad

El ODS 7 busca “Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible
y moderna para todos” y el compromiso de la meta 7.1. es “De aqui a 2030, garantizar
el acceso universal a servicios energéticos asequibles, fiables y modernos”. La
proporcion de la poblacion que tiene acceso a la electricidad es el indicador
definido para monitorear su cumplimiento.

El acceso a electricidad tiene una gran importancia en los paises y los hogares. Este
servicio esencial no solo se relaciona con la iluminacion y la carga de artefactos
electrodomeésticos, sino que también se vincula en forma estrecha con el acceso al
agua potable, la coccion de alimentos, lavado de utensilios y ropa, el mejoramiento
a la educacion y la salud, la ventilacion y calefaccion en los hogares, asi como al
desarrollo de actividades educativas y productivas, entre otras necesidades basicas.

Existe una clara relacion entre energia, pobreza y proteccion ambiental, ya que el
precario o nulo acceso a electricidad en la vivienda configura la condicion de
pobreza energética para los integrantes de ese hogar, pues dicha situacion les
impide desarrollar las actividades esenciales ya senaladas. En consecuencia, estas
personas se ven obligadas a utilizar otras fuentes de energia como la lena, para
lograr iluminar sus hogares, cocer alimentos, tener calefaccion, etc., practica que
repercute en una mayor depredacion ambiental.

La informacion de la CEPAL sobre este indicador esta actualizada hasta el 27 de no-

Tabla 12 viembre de 2023,

Ameérica Latina. Proporcién de hogares a nivel nacional con disponibilidad del serviciode -~ ,hre g 14 D aises
electricidad en la vivienda, entre 2015y 2022 (en %)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 € America
América Latina (promedio simple) 947 950 951 953 955 951 957 958 Latina, queensu

Brasil 997 998 998 997 998 nd nd nd  conjunto apenas
Uruguay o5 995 9986 996 996 nd 998 998 o
Costa Rica 991 994 994 995 996 998 997 g9 avanzaron11%
Paraguay 994 991 993 995 996 996 997 997 enla proporcién
Meéxico nd. 992 nd. 991 nd 994 nd 993

Reptiblica Dominicana 982 984 985 987 989 991 992 o995 (€ hogarescon
Ecuador 988 987 991 987 989 984 092 992 d|5pon|b|[|dad
Chile 993 nd 991 nd nd. nd. nd 988 ..
Colombia 981 984 983 983 985 984 988 nd delserviciode
Bolivia (Estado Plurinacionalde) 915 916 919 928 947 953 967 967 electricidaden la
Panama 931 937 944 950 951 nd. 963 966 vivienda a nivel
Perui 940 943 949 953 956 962 957 0959 .

Honduras 900 917 nd 916 934 nd nd nd Nacional como
El Salvador 849 860 866 877 880 882 854 839 se yisualiza en

-n.d. significa que ese dato no esta disponible en la estadistica consultada.
Fuente: Elaboracion FCCR a partir de datos de CEPALSTAT -Comision Economica para
America Latina y el Caribe- CEPAL.

esta Tabla.
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En el periodo que abarca este monitoreo, Honduras y El Salvador siempre han
estado en una posicion inferior al promedio regional. La estadistica anterior
también revela que al 2022, la mitad de paises (Brasil, Uruguay, Costa Rica, Paraguay,
México, Replblica Dominicana y Ecuador) tenian una cobertura superior al 99%,; la
disponibilidad de este servicio en la otra mitad estaba entre el 83,9% de El Salvador
y el 98,8% en Chile.

Algunos de los paises que faltan en la base de datos de la CEPAL son: Argentina,
Cuba, Belice, Guatemala, Haiti, Jamaica, Nicaragua, Trinidad y Tobago, Republica
Bolivariana de Venezuela; cuya presencia sin duda modificaria el balance regional.

Al analizar la cobertura del servicio de electricidad en la zona rural, se observa que
el promedio regional ha aumentado de 86,6% en 2015 a 90,3% en 2022.

Los esfuerzos Tabla 13
lizad l América Latina. Proporcion de hogares en la zona rural con disponibilidad del serviciode
realiZados en ta electricidad en la vivienda entre 2015y 2022 (en %)
region en los 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ultimos anos han América Latina (promedio simple) 866 87,3 880 885 891 884 898 903
contribuido a Paraguay 98,7 980 984 991 990 990 992 @ 993
l Brasil 982 985 986 986 986 nd  nd nd
aumentar la Costa Rica 979 983 987 987 989 996 992 993
cobertura del México nd 977 nd 979 nd. 986 nd 984
icio d Ecuador 964 964 972 9585 969 949 976 975
servicio de Chile 971 ' nd. 972 nd  nd  nd  nd | 970
electricidad en Uruguay 838 951 959 962 962 nd 976 974
las viviendas Republica Dominicana 926 937 947 955 960 967 973 979
> Colombia 923 935 932 933 939 951 950 nd
ero todavia Panama 788 801 818 837 840 nd 870 875
p
. Honduras 783 819 nd 821 859 nd. | n.d. n.d.
existen 16 Perd 785 796 817 827 838 860 840 852
millones de Bolivia (Estado Plurinacionalde) 750 748 768 783 840 853 895 nd.
personas sin El Salvador 750 759 777 789 805 794 TeT7 757

-n.d. significa que ese dato no esta disponible en la estadistica consultada.
Fuente: Elaboracion FCCR a partir de datos de CEPALSTAT -Comision Econémica para
Ameérica Latina y el Caribe- CEPAL.

acceso a este
vital servicio

(OLADE, 2023),
por lo que se necesita reforzar las politicas publicas e inversiones dirigidas a avanzar

con mayor velocidad para superar los déficits de acceso a este servicio esencial.

Las politicas dirigidas a favorecer una mayor cobertura del servicio de electricidad
deberian conducir a la revision de temas criticos como la regulacion de las practicas
anticompetitivas en este sector y la proteccion de los usuarios, fenomenos que podrian

estar afectando los precios en perjuicio del interés publico.

Sin pretender ser concluyentes en esta aproximacion, pero con el objetivo de generar
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un insumo para el debate sobre el tema, merece la pena conocer que algunos
paises que tienen una cobertura del servicio de electricidad abajo del promedio
regional (como El Salvador), también forman parte de los paises que encabezan los
precios mas altos de la electricidad en el sector residencial.

En efecto, de acuerdo a datos de la Organizacion Latinoamericana de Energia,
publicada en abril de 2021, de un total de 18 paises (OLADE, 2021, p. 9 a 85), Jamaica,
Barbados, Guyana y El Salvador tenian los precios del Megavatio hora (MWh) para el
sector residencial mas caros de la region, que oscilaba entre USS$217 y US$298 en los
anos 2019 y 2020, costo elevado en comparacion con el precio del Megavatio hora en
Ecuador, Paraguay y el Estado Plurinacional de Bolivia, tal como lo muestra la
siguiente Tabla.

Tabla 14 La revision de

América Latina y El Caribe. Precio promedio anual del MWh en el sector Residencial, entre €5t0S datos

2015y 2020 (en USS) permite

2015 2016 2017 2018 2019 2020 identificar varios
Jamaica 274,66 243,25 286,46 308,36 298,60  n.d.
Barbados 247.24 22619 25586 29549 28845 271,85 hallazgos,
Guyana 247,46 199,83 227,81 225,62 22562 nd. destacando:
El Salvador 22351 182,95 206,11 221,48 237,06 217.27 , £n 10 de los
Brasil 165,00 191,10 208,00 193,00 187,00 n.d. )
Nicaragua 161,64 150,43 157,91 162,65 177,79 182,56 18 paises de
Chile 157,87 169,22 199,13 197,47 196,38 180,27 la region
Honduras 139,24 150,72 208,93 172,16 201,06 n.d. . .
Guatemala 160,81 155,60 160,74 164,71 175,71 174,06 incluidos en
Colombia 147,84 149,96 154,51 165,03 15828 146,25 esta Tabla, el
Panama 169,70 146,70 155,70 160,00 200,40  n.d. to del
Costa Rica 160,00 160,00 140,00 150,00 150,00 160,00  CO>tO C€
Reptiblica Dominicana 153,38 147,69 143,67 136,23 131,61  n.d. MWh en el
Uruguay 126,61 126,00 142,35 137,05 13554  n.d. sector
Argentina 47,00 52,00 87,01 9456 90,85 76,24 i .
Bolivia (Estado Plurinacional de) 71,02 73,16 7714 81,03 80,37 n.d. residencial,
Paraguay 76,53 70,89 76,84 78,10 7512 69,72 entre 2015y
Ecuador 56,10 58,35 57,21 54,82 54,95 38,17 2020
- n.d. significa que ese dato no esta disponible en la estadistica consultada. . ' .
Fuente: Elaboracion FCCR a partir de estadistica de la Organizacion Latinoamericana Incremento
de Energia (OLADE). hasta el 44%.

e En 7 de los 18 paises en referencia, hubo una disminucion en el costo del MWh
en el sector residencial entre 2015 y 2020, con reducciones de hasta el -32%.

e Segln la citada fuente de informacion, el precio del MWh en el sector residencial
de Costa Rica mantuvo el mismo precio en este periodo.

e Al analizar el costo del MWh en el 2020, se observa una diferencia del 469% entre
el pais con el costo mas alto (El Salvador) y el que tiene el precio mas bajo
(Ecuador).
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A proposito de la comparacion anterior, conviene traer a cuenta que, en el ano 2020,

la disponibilidad del servicio de electricidad en la vivienda en Ecuador era 10,2%
mas que en El Salvador.

En el siguiente grafico se visualiza la variacion porcentual que entre 2015y 2020 tuvo
el precio promedio anual del MWh en el sector Residencial.

Grafico 3
Ameérica Latina y El Caribe. Variacion del precio promedio anual entre 2015 y 2020 del MWh en el
sector Residencial (en %)
-400% -300% -200% -100% 00%  100% 200% 300% 400%  500%
Honduras 44.4%
Panama 18.1%
Chile 14.2%

Brasil 13.3%
Bolivia (Estado Plrurinacional de) 13.2%

Nicaragua 12.9%
Barbados 10.0%
Jamaica 8.7%

Guatemala 8.2%

Uruguay 7.1%
Costa Rica 0.0%

Colombia -1.1% =

El Salvador -2.8% w=

Guyana -8.8% —

Paraguay -8.0%, ——

Argentina -12.4% ——

Republica Dominicana -14.2% —
Ecuador-32.0% —

Fuenta: Elaboracién FCCR a partir de datos de OLADE.

Nota: En los casos de Jamaica, Guyana, Panamd, Brasil, Repiblica Dominicana, Honduras, Uruguay y Estadoe Plurinacional de Bolivia
que no tlenen dato dispomible para el 2020, el cdlculo de la variacidn porcentual se hizo entre 2015 y 2019

Como ya se ha senalado, el encarecimiento de la electricidad puede ser provocado
por distintos factores, que, al no ser enfrentados en forma adecuada, facilitan que
practicas ineficientes y conductas anticompetitivas coexistan en perjuicio de los

usuarios y del cumplimiento pleno del derecho al acceso universal a este servicio
basico previsto en los ODS.
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Empleo Informal y Desempleo

El ODS 8 se propone “Promover el crecimiento economico inclusivo vy
sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos”. La meta 8.3 es una de las que
desarrolla este objetivo; se plantea promover politicas orientadas a apoyar las
actividades productivas, la creacion de puestos de trabajo decentes, el
emprendimiento, etc; cuyo Indicador 8.3.1 se refiere a la proporcion de empleo
informal con respecto al empleo total.

Desde hace mucho tiempo existe abundante evidencia que, la mayor parte de paises
de Ameérica Latina y El Caribe, tienen serios problemas para generar una dinamica
economica capaz de crear empleo formal, estable, digno y suficiente, que pueda
absorber a la poblacion economicamente activa, también denominada “fuerza de
trabajo”.

Ante la pérdida de empleos, la precarizacion de las condiciones laborales y la
necesidad de “ganarse la vida”, las personas recurren al empleo informal, como
alternativa que les permita generar ingresos y atender sus necesidades esenciales.
Esto provoca en los paises la coexistencia del empleo formal y del empleo informal.

El empleo informal incluye todo trabajo remunerado (p.ej. tanto autoempleo como
empleo asalariado) que no esta registrado, regulado o protegido por marcos legales
0 normativos, asi como también trabajo no remunerado llevado a cabo en una
empresa generadora de ingresos. Los trabajadores informales no cuentan con
contratos de empleo seguros, prestaciones laborales, proteccion social o
representacion de los trabajadores (OIT, s.f.).

La estadistica de la CEPAL sobre empleo informal tiene informacion actualizada al 8
de enero de 2024 y tiene una cobertura de 17 paises de la region. Los datos a escala
regional apuntan a que, entre 2015 y 2021, el empleo informal ha mostrado una leve
disminucion, como lo refleja la siguiente Tabla.

En linea con la - . . Tabla 15
. . Ameérica Latinay El Caribe. Empleo informal total entre 2015y 2021 (en %
tendencia regional,

I 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
12 de los 17 paises TR 5452 5224 5302 5330 5358 5245 5349
aqui incluidos 84,09 7625 7912 80,70 8149 nd. nd.
reportan una leve  [EEEEH 7918 7921 8011 8056 7899 nd. nd.
caida en el T 70,70 7216 71,30 70,30 6892 nd. 6925
porcentaje de e 6022 6806 68,06 6845 68,36 70,14 6840
empleo informal; A T 69.05 6944 7016 6849 69,13 6877 6898
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en los otros 5 paises 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
hubo aumentos Colombia 6321 6242 6219 6242 6195 nd 6324

ETTOR T 5820 6096 6252 6261 6347 nd. 6860

siendo llamativos

LT 58,72 5809 57,86 57,61 57,61 5567 57,07
los casos de
; 5627 56,33 5717 5679 5420 5445 5731
Ecuadory Panama, I nd. 5761 5767 57,32 5643 57.97 nd.
en donde este U 4785 4852 4940 51,36 5280 56,14 55,67
indicador aumento nd. nd 4832 4848 4966 46,80 48,95
en 10,4% Yy 7,82%, CEELET 42,05 40,16 40,13 40,34 4124 3937 40,79
respectivamente. CEE e 4504 37,88 3913 39,62 3985 37,74 39,17
nd. nd 3169 3312 3187 4505 3248
csta Tabla también n nd nd 23 2930 258 2735
muestra que 11 de DT 2388 2454 24,11 2395 2447 2188 nd.

los 17 pai fi n..d. significa que ese dato no esta disponible en la estadistica consultada.
05 1/ palses tienen - Fuente: Elaboracion FCCR a partir de datos de CEPALSTAT -Comisién Econémica
una tasa de empleo  para América Latina y el Caribe- CEPAL.

informal que
ronda entre el 50% y el 80%, situacion que pone en evidencia el gran desafio que

tiene la region para poder avanzar mas hacia un mercado laboral decente, justo y
seguro.

Tabla 16 Al analizar la
cobertura del
empleo informal

Ameérica Latinay El Caribe. Empleo informal segun sexo entre 2015y 2021 (en %)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Empleo informal en mujeres 5353 5104 5185 5235 5262 50,70 52,02 .
Empleo informalen hombres 55,19 5305 5382 5396 5424 5363 5449 °cSUMN SEXO,COMO

Fuente: Elaboracion FCCR a partir de datos de CEPALSTAT -Comisién Economica promedio regional,
para Ameérica Latina y el Caribe- CEPAL. se encuentra que es

mayor entre los hombres que entre las mujeres, tal como se visualiza a esta Tabla.

Teniendo en cuenta esta informacion, queda claro que, al alcanzarse la mitad del
plazo para el cumplimiento de los ODS, en la region se mantienen muy elevados los
niveles de empleo informal; un resultado que no logra avanzar en forma suficiente
hacia la citada meta 8.3, que busca la creacion de puestos de trabajo decentes.

Siempre en el ODS 8 se encuentra la meta 8.5 que se propone, de aqui a 2030, lograr
el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y los
hombres, asi como la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor. Esta
revision se enfocara en el Indicador 852 que trata de la tasa de desempleo,
desglosada por sexo.

Es pertinente traer a cuenta que la region en las Ultimas décadas ha enfrentado
agudas crisis, con repercusiones en las economias y mercados laborales; estos
fendmenos tuvieron algunas causas asociadas con desequilibrios econdmicos
internos y otras relacionadas con crisis externas con efectos en varios paises.
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Estas dificultades economicas fueron exacerbadas con la pandemia por COVID-19,
generando importantes impactos en el mercado laboral por la via del aumento del
empleo informal y la desocupacion, que son piezas del rompecabezas compuesto
por la falta de oportunidades que tienen las personas para gozar de un trabajo
formal, estable, digno y seguro.

Aunque los ODS refieren al desempleo, en la actualidad se utiliza esa categoria y la
de desocupacion, para hacer referencia a las personas cesantes que son
desocupados, sea que hayan tenido un trabajo previamente o que busquen trabajo
por primera vez. Los datos se refieren al desempleo abierto y de cobertura urbana, a
menos que se indique que es desempleo oculto y/o de cobertura nacional.

En varios paises existe cuestionamiento a la metodologia usada para definir la tasa
de desocupacion, pues se considera que estan en esa calidad todas las personas
que, a partir de cierta edad, en la semana de referencia hayan estado sin empleo,
disponibles para trabajar y que estén buscando un empleo. Es decir, que la persona
no haya trabajado ni una hora en la semana de referencia, pero ademas que este
disponible y en busca de empleo. Esa situacion de comportamiento es muy
importante porque la blsqueda activa de trabajo es la condicion para considerarlo
como parte de la fuerza laboral -si esta buscando se toma en cuenta como
desocupado, sino no lo busca se registra como inactivo- (Lopez Méndez, G., 2016, p.
28.).

Considerando las implicaciones de este concepto, se han revisado los datos de la
CEPAL sobre la desocupacion a nivel nacional, actualizados al 7 de diciembre 2023.
Esta informacion abarca a 23 paises, cuyo promedio indica que, entre 2015 y 2022,
existe un leve aumento de la desocupacion, tal como lo presenta esta Tabla.

Tabla 17 Estos
América Latina y El Caribe. Tasa de desocupacion total entre 2015y 2022 (en %)

Il 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 llamativos
América Latina y el Caribe 662 780 807 79 795 1028 931 703  (atos indican
Santa Lucia 24,09 21,26 20,17 20,8 16,83 21,69 23,10 nd.

961 954 907 1028 11,76 1961 1645 1223 que Cuba,

865 11,64 12,85 12,39 1199 13,76 1322 9,25

10,14 9,53 933 938 9,05 1374 21,10 6,80 Guatemala'y

833 863 882 909 993 1512 1381 11,22 México tienen

650 847 835 923 983 1154 875 681 .

_ 750 785 789 833 88 1013 932 78 latasa mas
Venezuela (Republica Bolivariana de 7,09 7,31 7,28 7,29 6,82 n.d. n.d. n.d. baJ a d e

733 738 668 567 570 1090 857 820 B

633 668 696 7,38 7,22 10,78 887 7,88 desocupacion

388 440 4,85 492 585 1855 850 820 l P lt

e ;s 500 608 623 656 7,73 7,51 6,82 y la mas alta a

701 7,12 705 635 634 6% 634 505 |olargo de

9,80 900 770 556 504 660 525 3,92 h

733 7,08 551 566 617 585 738 s29 este periodo

341 396 483 393 430 465 538 4,93
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 S€ encuentra

351 418 409 39 391 769 58 440 en Santa Lucia,
590 450 368 545 543 495 452 353 .

351 346 363 349 370 423 505 35 COStaRicay
360 450 38 352 377 620 459 38  Brasil. En

434 389 344 330 351 444 412 3728

257 265 250 237 224 nd 220 300 general, la

246 2,03 | 1,65 168 1,30 141 nd. | nd estadistica

- n.d. significa que ese dato no esta disponible en la estadistica consultada. evidencia el
Fuente: Elaboracion FCCR a partir de CEPALSTAT, Comision Econdmica para América Latina

y el Caribe -CEPAL- aumento de la

desocupacion en los anos de mayor afectacion de la pandemia por COVID-19 y a
partir de ahi se ve una leve reduccion al ano 2022.

De acuerdo a esta informacion, en 14 de los 23 paises monitoreados, la tasa de
desocupacion en 2022 era superior a la que habia en 2015; y solo en 9 paises
disminuyo este indicador, siendo estos: Santa Lucia, Belice, Jamaica, Republica
Dominicana, Cuba, El Salvador, Nicaragua, México y Republica Bolivariana de
Venezuela.

La CEPAL también entrega estadistica sobre este tema diferenciada por sexo,
destacando que, entre 2015 y 2022, la tasa de desocupacion en hombres y mujeres
aumento; pero este fenomeno es mayor en la poblacion femenina que en la
masculina.

Estos datos Tabla 18
indican que, a Ameérica Latina y El Caribe. Promedio regional de la tasa de desocupacidn en hombres y
la mitad del mujeres entre 2015y 2022 (en %)

plazo para el 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 | 2021 2022

cumplimiento | Desocupacién en mujeres 7,92 | 9,22 | 9,63 | 9,48 | 9,54 | 12,04 | 11,45 | 8,73
de los ODS, la Desocupacién en hombres 569 679 | 695 | 6,82 | 677 | 903 | 7,78 | 591

desocu paci()n Fuente: Elaboracion FCCR a partir de CEPALSTAT, Comision Econémica para América
Latina y el Caribe -CEPAL-

se ha
incrementado y mas de la mitad de la poblacion de Ameérica Latina y El Caribe
continta en el empleo informal; esto mostraria que el mercado laboral aun no logra
superar los efectos generados por la pandemia COVID-19 y la economia continla sin
poder desarrollar la capacidad necesaria para absorber la fuerza de trabajo
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Salario Minimo Nominal y Real

Siempre bajo la cobertura de la meta 8.5, que hace referencia a la igualdad de
remuneracion por trabajo, en este apartado se explorara el progreso que en los
ultimos anos ha mostrado el salario minimo y el salario medio en America Latinay
El Caribe.

Para situar el tema, conviene recordar que el salario minimo es la principal politica
de proteccion laboral en el mundo; es la cuantia minima de remuneracion que un
empleador esta obligado a pagar a sus asalariados, por el trabajo que éstos hayan
efectuado durante un periodo determinado, cuantia que no puede ser rebajada ni
en virtud de un convenio colectivo ni de un acuerdo individual (OIT, s.f.).

El salario minimo deberia ayudar a garantizar que los trabajadores se beneficien de
una justa distribucion de los frutos que resulten de su capacidad laboral, y ser un
elemento integrante de las politicas destinadas a superar la pobreza y reducir la
desigualdad, incluyendo las disparidades que existen entre hombres y mujeres.

Normalmente los paises tienen normas constitucionales y legislacion secundaria
que reconoce y desarrolla la manera en que se aprueba el salario minimo; esta
norma legal vinculante puede ir desde un decreto emitido por el Ministerio de
Trabajo y/o de Hacienda, con o sin el concurso de Comisiones, Comités o Consejos
del Salario Minimo y/o mediante decretos presidenciales.

En varios paises de Ameérica Latina existe un salario minimo genérico a nivel
nacional; ese es el caso de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Estado
Plurinacional de Bolivia, México, Paraguay, Pertu y Uruguay. En cambio, en Centro
Ameérica y Republica Dominicana solo hay salarios minimos sectoriales.

Para que este estudio pueda ofrecer una comparacion sobre el comportamiento de
este indicador, se haran analisis por separado; teniendo por un lado a los 10 paises
con salario genérico nacional; y por el otro a los 7 paises de Centroameérica vy
Republica Dominicana que operan con salarios sectoriales.

En ambos casos se ha buscado y procesado la informacion sobre salarios minimos
nominales vigentes entre enero 2015 y enero 2024; debido a que la mayor parte de
datos estan en la respectiva moneda nacional, se ha hecho la conversion a dolares
estadounidenses, aplicando la tasa de cambio vigente para el mes y ano
correspondiente.
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Como resultado de este esfuerzo, la siguiente tabla presenta el salario minimo
nominal genérico, convertido a dolar estadounidense en 10 paises.
Tabla19

Ameérica Latina. Salario minimo mensual genérico entre enero 2015y enero 2024 (en US$ corrientes)

ene-15 ene-16 ene-17 ene-18 ene-19 ene-20 ene-21 ene-22 ene-23 ene-24
México 13756 12293 11384 142,15 162,96 19932 216,35 256,52 33233 44311

Bolivia (Estado
Plrurinacional de)

206,90 23793 25934 28736 29598 30489 30489 31092 32328 339,37

Peru 24954 21819 25449 26437 27812 27950 25658 23912 26743 27444
Colombia 268,74 20994 25053 27243 26190 26461 25999 24996 24617 33162
Brasil 29962 217,28 292,81 29720 266,84 25036 20522 219,17 250,38 287,58
Ecuador 354,00 366,00 37500 38600 39400 40000 40000 42500 45000 460,00
Chile 362,37 34628 39928 45580 42537 38957 45124 42576 49617 518,99
Paraguay 38489 308,78 34139 36320 234979 33654 31741 34712 34558 367,85
Uruguay 40420 35749 42061 464,87 450,72 42760 41228 42344 51911 56895
Argentina 54822 44380 50671 49924 30208 28120 23947 307,74 35901 19063

Nota: El salario minimo consignado a México es el que excluye a la Zona Libre de la Frontera Norte.
Fuente: Elaboracion FCCR.

Un hallazgo positivo a destacar de la Tabla es que México paso de tener el salario
minimo nominal genérico mas bajo en enero 2015 a alcanzar el cuarto salario mas
alto de este grupo de paises en enero 2024. En el sentido negativo, es revelador el
caso de Argentina, que transito del salario mas alto en 2015 al salario mas bajo en
2024, esto dltimo ocasionado principalmente por la fuerte devaluacion de su
moneda a finales de 2023.

Al analizar la variacion (alza o reduccion) del salario minimo genérico nacional
vigente en enero 2015 y en enero 2024, se observa un incremento en el salario
nominal en 7 paises en la siguiente proporcion: Per( (9,98%), Colombia (23,40%),
Ecuador (29,94%), Uruguay (40,76%), Chile (43,22%), Bolivia (64,03%) y México
(222,11%); y también se refleja una disminucion en el salario minimo nominal
calculado en dolares estadounidenses en 3 paises: Brasil (-4,02%), Paraguay (-4,43%)
y Argentina (-65,23%).

Como se dijo antes, en Centro América y Republica Dominicana solo hay salarios
minimos sectoriales, por lo que en este monitoreo se ha calculado el salario minimo
nominal en 3 sectores: Agropecuario, Comercio y Servicios y Maquila/Zonas Francas.

De la misma manera que se hizo el calculo de los salarios minimos nacionales
geneéricos, se busco y sistematizo la informacion sobre salarios nominales
sectoriales vigentes entre enero 2015 y enero 2024. Para convertir a dolar
estadounidense los salarios definidos en moneda nacional distinta, se calculo la
conversion con la tasa de cambio vigente para el mesy ano correspondiente.
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La siguiente Tabla muestra la comparacion del salario minimo Agropecuario en 7
paises de esta subregion.

Tabla 20
Centroamérica. Salario minimo mensual sector Agropecuario entre enero 2015 y enero 2024 (en US$ corrientes)

_ ene-15 ene-16 ene-17 ene-18 ene-19 ene-20 ene-21 ene-22 ene-23 ene-24
nd. nd 52510 52769 50973 55552 51940 50826 607,74 687,87
31358 359,16 38463 40749 387,16 388,84 38413 40537 42344 44981
CEITEE 24753 25127 247,12 25869 26280 27245 27870 30114 32020 32844
264,59 27993 27993 29335 293,35 29719 29719 30102 30102 31445
119,84 119,84 202,88 20288 20288 20288 202,88 24346 24346 24346
12501 13948 13600 157,67 151,56 186,50 16348 20603 21011 232,63
106,05 11388 11334 11745 12253 11717 12298 12418 13027 141,88

n.d. significa que ese dato no esta disponible en la estadistica consultada.
- Denominacion del salario considerado en cada pais: Costa Rica: Pedn agricola; Guatemala: Agricola (en la
capital); Honduras: Agricultura, silvicultura, caza y pesca (1 a 10 trabajadores); Panama: Agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura, acuicultura (pequefia empresa)- Promedio de 44.25 hrs.; El Salvador: Sector
agropecuario, pesca, recoleccion de café y otras activ. Agricolas; Republica Dominicana: Trabajadores del
campo; y Nicaragua: Agropecuario.

- Fuente: Elaboracion FCCR

Estos datos reflejan un comportamiento de incremento del salario minimo nominal
Agropecuario entre enero 2015 y enero 2024 en la siguiente proporcion: Panama
(18,8%), Costa Rica (31%), Nicaragua (32,7%), Honduras (32,7%), Guatemala (43,4%),
RepUblica Dominicana (86,1%) y El Salvador (103,2%).

El segundo salario minimo sectorial analizado es Comercio y Servicios. La
metodologia seguida es la misma ya expuesta. La siguiente Tabla presenta la
variacion del salario minimo nominal en dolares estadounidenses en este sector.

ene-15
CostaRica 521,94
Panama 521,52
Guatemala 313,58

Honduras 389,52
Repu.bl_lca 253,14
Dominicana

El Salvador 255,20
Nicaragua 197,10

ene-16
531,30
565,62
359,16
381,49

282,21

255,20
208,88

ene-17
522,38
565,62
384,63
398,99

27517

304,17
207,89

Tabla 21
Centroameérica. Salario minimo mensual sector Comercio y Servicios entre enero 2015 y enero 2024 (en US$
corrientes)

ene-18
524,95
602,05
407,49
420,73

319,00

304,17
215,43

ene-19
507,08
602,05
387,16
434,07

306,65

304,17
224,75

ene-20
552,64
613,55
399,59
457,50

344,56

304,17
214,92

ene-21
516,70
613,55
394,75
468,01

302,03

304,17
225,56

ene-22
508,26
625,06
416,63
516,22

363,12

365,00
227,78

ene-23
607,73
625,06
435,26
564,32

370,32

365,00
238,95

ene-24
687,86
663,40
464,87
562,93

419,71

365,00
236,59

Denominacién del salario considerado en cada pais: Costa Rica: Trabajador en ocupacién no calificada (Genérico);
Panama: Suministro de electricidad, gas, agua, alcantarillado, etc- Promedio de 44.25 hrs; Guatemala: No Agricola
(en la capital); Honduras: Establecimientos financieros, bienes inmuebles y servicios prestados a las empresas (51
a 150 trabajadores); Reptiblica Dominicana: Trabajadores que prestan servicios en empresas industriales,
comerciales o de servicios en grandes empresas, con 151 trabajadores y mas o ventas brutas anuales de mas de
202 millones; El Salvador: Comercio, servicios, industria, ingenios azucareros y otras actividades de agroindustria;
y Nicaragua: Electricidad, gas, agua, comercio, restaurantes, hoteles, almacenamiento y comunicaciones.

- Fuente: Elaboracion FCCR.
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Como se visualiza en la Tabla anterior, entre enero 2015 y enero 2024, todos los
paises de la subregion reportan incremento en el salario nominal en el sector
Comercio y Servicios en la siguiente proporcion: Nicaragua (20%), Panama (27,2%),
Costa Rica (31,8%), El Salvador (43%), Honduras (44,5%), Guatemala (482%) vy
Repiblica Dominicana (65,8%).

El salario minimo del sector Maquila es el tercero que se ha analizado, manteniendo
siempre la metodologia ya expuesta. La siguiente Tabla muestra el comportamiento
del salario minimo nominal en dolares estadounidenses en este sector.

Tabla 22
Centroamérica. Salario minimo mensual sector Maquila entre enero 2015y enero 2024 (en US$ corrientes)

ene-15 ene-16 ene-17 ene-18 ene-19 ene-20 ene-21 ene-22 ene-23 ene-24
EGETE 575,21 625,06 62506 66532 66532 671,07 67107 671,07 67107 711,34
Costa Rica 521,94 531,30 522,38 524,95 507,08 655264 51670 50826 607,73 687,86
Guatemala 288,24 331,32 354,62 37559 356,85 367,97 36351 38354 40050 42758
Honduras 26338 270,53 27621 29817 312,25 33141 33902 38645 41553 42225
El Salvador 213,83 21383 29930 29930 29930 29930 293,30 359,16 359,16 359,16
Republica

Dominicana
Nicaragua 150,24 154,52 158,95 16348 16855 161,17 18359 19484 206,77 221,12

161,85 182,18 17763 197,36 189,71 225,01 19723 24061 24538 23625

Denominacion del salario considerado en cada pais: Panama: Zonas Francas (Zonas Economicas Especiales)
- Promedio 44.25 hrs; Costa Rica: Trabajador en ocupacion no calificada (Genérico); Guatemala: Exportadora
y Maquila (en la capital); Honduras: Sector Textil Maquilador y demas empresas que operan en Zonas Libres;
El Salvador: Maquila textil y confeccion; Repiblica Dominicana: Trabajadores de Zonas Francas Industriales;
y Nicaragua: Industria sujeta a Régimen especial;

- Fuente: Elaboracion FCCR

La informacion de esta Tabla confirma la tendencia de incremento en el salario
minimo nominal en esta subregion entre 2015 y 2024. En el caso del salario nominal
en el sector Maquila, éste refleja los siguientes aumentos: Panama (23,7%), Costa
Rica (31,8%), Republica Dominicana (46%), Nicaragua (47,2%), Guatemala (48,3%),
Honduras (60,3%) y El Salvador (68%).

Todo lo expuesto anteriormente refleja el comportamiento de los salarios minimos
nominales, ya sea genéricos o sectoriales, convertidos a dolares estadounidenses en
cada uno de los 17 paises ya referidos, destacando los casos de Brasil, Paraguay vy
Argentina, que reportan una reduccion de sus salarios minimos nominales.

Para tener una idea del poder adquisitivo de esos salarios, se realiza el calculo de
los minimos salarios reales; que se definen como el valor del salario minimo
nominal mensual deflactado por el Indice de Precios al Consumidor a escala
nacional. La mayoria de los paises tienen un salario minimo Unico. Sin embargo, en
algunas economias este se diferencia segiin rama de actividad y/u ocupaciones, en
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cuyo caso se toma como referencia el salario minimo “minimorum” de la industria.
El Indice de Salario Minimo Real se construye tomando como base 2012 = 100 (OIT,
2023a, p.126).

En la siguiente Tabla se presenta el indice de Salario Minimo Real calculado para 16
paises de América Latina (OIT, 2023b, p.248, 249 y 250), tomando como punto de
partida el 2012 y como llegada el 2022.

Tabla 23

América Latina.indice de Salario Minimo Real entre 2012y 2022

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
100 1005 1004 1031 1058 1103 1151 1280 1498 1630
ELNGENSSEL RGN EGREIG ) 100 1135 1288 1423 1497 1613 1624 1643 1628 1637

. ]

Moxico |

| Bolivia (Estado Plurinacional de) |

100 1012 1060 1112 11056 1331 1316 1315 1320 1381

100 1048 1088 1117 1171 1207 1236 1286 1333 1333

100 1031 1056 1132 1175 1208 1318 1369 [1423] 1360 1339
100 1052 1104 1178 1253 1312 - 1358 1338 1313 1264
100 1060 1094 1096 1114 1136 1172 1183 1216 1214 [1247
100 1013 1053 1081 1099 1138 1159 [1225 1188 1212 1200
100 1020 1036 1032 1027 1053 1080 1106 ---
100 961 1064 1063 1113 1103 1142 1146 - 1156 1124
100 1026 1031 1029 1057 1087 1068 107.7 [40821 1063 107.1
100 1011 1038 1077 1092 1090 1092 1101 [4421 1105 1055
100 1004 993 1014 1041 1035 1039 1043 - 1033 1018
O 100 015 983 950 998 1011 1068 (1069 1049 1010 999
100 974 1004 989 956 1007 1004 1013 (1044 989 972
100 1001 1011 1032 1024 - 1032 995 991 951 929

Fuente: Elaboracion FCCR a partir de informacion de OIT, 2023.

Siendo que 2012 es el afio de inicio para el calculo de este Indice, se le asigna el
valor de 100; de ahi en adelante, los Indices superiores mostrarian un mejoramiento
del poder adquisitivo del salario minimo, y los inferiores a 100 indicarian una
pérdida del poder adquisitivo que se tenia en 2012.

Para ilustrar el comportamiento de este indice, se ha marcado en color verde el afno
en el que el salario minimo de cada pais habria alcanzado su mayor capacidad
adquisitiva. Como se ve en la Tabla anterior, de los 16 paises incluidos en este
calculo, al ano 2022, el salario minimo real de 11 paises aln no lograba recuperar el
nivel alcanzado previo a la pandemia COVID 19; dicho nivel fue superado en el 2022
por el salario minimo real de 5 paises, destacando el caso de México, donde en los
Ultimos anos se ha implementado una politica activa de proteccion y mejora del
poder adquisitivo del salario minimo, lo que ha producido resultados visibles.
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Los casos de Perl, Paraguay y Guatemala se han senalado en color amarillo en el
2022, para ilustrar que en ese ano el salario minimo real de esos paises ya tenia un
menor poder adquisitivo que el del ano 2012.

Esta revision permite concluir que, no obstante, en muchos paises se ha generado
un incremento de los salarios minimos nominales, los salarios minimos reales en la
mayor parte aln no logran recuperar el poder adquisitivo que tenian previo a la
pandemia por COVID-19, situacion que impacta directamente en las condiciones de
vida de los trabajadores y afecta el avance en el cumplimiento del compromiso en
materia de remuneracion por trabajo previsto en la meta 8.5 de los ODS.
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Acceso y Calidad de Internet

El ODS 9 busca “Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion”, y a través de la
meta 9.c se propone “Aumentar significativamente el acceso a la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones y esforzarse por proporcionar acceso universal y
asequible a Internet en los paises menos adelantados de aqui a 2020”.

El Internet en el hogar ya forma parte de la vida cotidiana de las personas en varios
paises de la region. Su uso no depende exclusivamente de la edad, porque desde los
ninos hasta las personas mayores se estan adaptando a las nuevas tecnologias,
obteniendo los beneficios de estar “en linea”.

Los hogares que tienen servicio de Internet usan esa tecnologia para diversos fines,
como estudiar, trabajar, consultar con especialistas de la salud, informarse de
eventos de interés, realizar compras o ventas, encaminar tramites ante la
administracion publica, participar en reuniones familiares o de interés comunitario,
social, politico, etc,, asi como para entretenerse viendo sus peliculas, series o
deportes favoritos, entre otras actividades.

Con distinta velocidad entre los paises, el porcentaje de hogares que pueden
conectarse a Internet ha venido creciendo en los Ultimos anos, y las condiciones de
distanciamiento social provocadas por la pandemia por COVID-19 sirvieron de
acelerador de esa tendencia.

La siguiente Tabla muestra la proporcion de hogares con acceso a internet en 26
paises, esto segln la informacion actualizada al 18 de febrero de 2024, publicada por
la CEPAL.

Tabla 24 Es positivo
América Latina y el Caribe. Hogares con acceso a internet entre 2015 y 2022 (en %)

advertir que el

Ameérica Latina y el Caribe d. d. promed|o sobre
Chile d. d. d. d. d. acceso a Internet

Argentina - en los hogares ha
Bahamas d. d.

Barbados . aumentado 27
Ll - d. puntos entre 2015

Costa Rica
Antigua y Barbuda "1y 2020, que es el

Trinidad y Tobago =5 (ltimo ano con

Urugua d. .
Bragil . 7 ' datos regionales;

53



undacién
Ciudadana

Agenda 2030 y los consumidores Latinoamericanos ;Se estan cumpliendo las metas? i o O

siendo Chiley

Maxico d. Argentina los
Dominica . .d. _

Jamaica d. d. palses con mayor
— SR acceso en el
Surinam o
Ecuador d. 2022, con el 94,5%
Colombia y 92,2%,

Bolivia (Estado Plurinacional de)

e

respectivamente.
Pera
Paraguay Por el lado de los
Honduras d. d. = paises con menor
Republica Dominicana . b -
P 'l Cobertura, estan
Guyana CELEES  Nicaragua con el
Nicaragua

El Salvador 30,1% (en 2020) y
El Salvador con el

- n.d. significa que ese dato no esta disponible en la estadistica consultada. .
Fuente: Elaboracion FCCR a partir de CEPALSTAT, Comisién Econdmica para 32,5% (en 2022).
Ameérica Latina y el Caribe -CEPAL-

Como se ve en la Tabla anterior, una cuarta parte de los paises tienen a mas de la
mitad de los hogares sin acceso a Internet, lo que impide a estas personas utilizar
las redes e infraestructura de comunicaciones para sus actividades en los ambitos
productivos, educacionales, sanitarios, familiares, comunitarios y entretenimiento.

Al revisar la informacion disponible sobre la poblacion que carece de acceso a
Internet diferenciado por sexo, se encuentran datos de 15 paises de Ameérica Latina,
gue en conjunto presentan la siguiente falta de cobertura de este servicio esencial.

Las limitaciones de . ~ Tabla2s ,
Ameérica Latina. Poblacién sin acceso a Internet en el hogar, segiin sexo
acceso a Internet en [os entre 2015y 2022 (promedio ponderado en %)

hogares estan asociadas
a la insuficiente
inversion publicay

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Mujeres 624 504 479 448 424 373 355 32,2

privada en este rubro, a Hombres 63,4 51,5 489 458 433 384 366 333
las vulnerabilidades Fuente: Elaboracién FCCR a partir de CEPALSTAT, Comision
socioecondmicas de Economica para América Latina y el Caribe -CEPAL-

importantes

segmentos poblacionales, sumado a que los procesos de liberalizacion vy
privatizacion del sector de telecomunicaciones no establecieron compromisos claros
para la extension de redes que faciliten la cobertura del servicio.

Para los proveedores del servicio, es mas costoso abrir una zanja para introducir
cables que instalar antenas por los sitios estratégicos de la ciudad o el pais, y dar
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cobertura movil a los usuarios; esta situacion condiciona los planes de expansion de

la infraestructura digital.

Como consecuencia de lo anterior, en la actualidad la banda ancha movil, a traves
de teléfonos inteligentes, es el principal medio de acceso a Internet para los
hogares de esta region. De eso da cuenta la estadistica de la CEPAL que cubre a 27
paises, actualizada al 18 de febrero 2024 y que se presenta a continuacion.

Tabla 26

América Latina y El Caribe. Porcentaje de la poblacion con conexion a banda ancha movil entre 2015y 2022

(en %)
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 2022
Ameérica Latina y el Caribe 60 68 76 78 B2 86 93 98
Uruguay 83 a7 100 100 100 100 100 100
Surinam B85 100 100 100 100 100 100 100
Costa Rica 79 99 100 100 100 100 100 100
Chile 60 75 92 100 100 100 100 100
| Brasil 88 89 91 85 B85 89 86 83
Colombia 50 56 71 83 91 100 100 100
El Salvador 34 49 63 79 94 100 100 100
Argentina 66 80 g9 100 98 100 100 100
Nicaragua 45 65 80 88 94 100 100 100
Trinidad y Tobago 25 31 55 79 B7 94 100 100
Peru 54 71 83 20 91 93 100 100
Barbados 40 54 72 81 83 88 93 101
Panama 43 56 69 78 82 87 a5 100
Guatemala 26 45 65 77 B9 20 100 98
México 50 59 65 7 79 81 B85 B8
Santa Lucia 21 34 48 58 68 78 87 93
Paraguay 40 53 64 70 75 79 84 91
Ecuador 28 49 69 80 79 78 83 B9
Jamaica 41 49 57 81 65 70 78 87
Republica Dominicana 35 43 46 51 58 63 73 80
Bolivia (Estado Plurinacional de) 34 42 51 59 66 73 79 B4
Venezuela (Repliblica Bolivariana de) 48 51 58 B2 64 65 65 69
Honduras 27 36 47 52 56 59 64 68
Belice 25 31 35 39 43 48 54 61
Guyana 0 5 11 23 36 46 54 60
San Vicente y las Granadinas 48 51 54 52 48 48 51 56
Haiti 11 15 20 26 32 37 43 b3

Nota: El color verde indica que el porcentaje es superior al 100%

Fuente: Elaboracion FCCR a partir de CEPALSTAT, Comisién Econémica para Ameérica Latina y

el Caribe -CEPAL-

Es notorio que,
entre 2015y
2022, el
promedio
regional de la
poblacion con
conexion a
banda ancha
movil (total
pais) avanzo 36
puntos, pero
esto no
necesariamente
sugiere la
ausencia de
brechas
digitales en la
regiony en los
paises, ya que
los hogares en
areas rurales

y los ubicados en los quintiles de mas bajos ingresos estan en desventaja para acceder
a un teléfono inteligente que les permita cobertura de Internet.

Los datos de la Tabla anterior también reflejan que, 13 de los 27 paises cubiertos,
reportan una tasa de poblacion con conexion a banda ancha movil abajo del promedio

regional, lo que evidencia desafios en materia de acceso a este servicio.

Luego de analizar los temas de acceso, se ha monitoreado la variable de la calidad,
vertebrada por caracteristicas como la velocidad, estrechamente asociada al ancho de
banda, es decir, a la capacidad maxima de datos que se pueden transmitir a traves de
una conexion a internet en un momento concreto, lo que se mide en Megabits por

60



@ Fundacién
Ciudadana

Agenda 2030 y los consumidores Latinoamericanos ;Se estan cumpliendo las metas? \ 2 consumo
esponsable

segundo (Mbps). En consecuencia, cuan mayor dentro de los estandares técnicos es
el ancho de banda, mayor es la calidad del internet y viceversa.

La baja velocidad de descarga impide que las personas y los hogares puedan
desarrollar simultaneamente mas de dos actividades en Internet, lo que obliga a los
usuarios a elegir entre hacer uso de video o videoconferencia, educacion en lineay
el teletrabajo.

Para la CEPAL, el servicio de banda ancha con una velocidad adecuada y la tenencia
de dispositivos de acceso, condiciona el derecho a la salud, la educacion y el
trabajo, al tiempo que puede aumentar las desigualdades socioeconomicas.

A partir de la relevancia de este indicador, se ha buscado y procesado la estadistica
sobre la Mediana de la velocidad de descarga (Mbps) en banda ancha movil y fija en
Ameérica Latina y El Caribe. La Mediana es el valor medio de todos los datos ordena-
dos de menor a
mayor, por lo que
dic- | ene- | Jul- | dic- | ene- | jul- | ene- | €Ste valor es el que

21 22 22 22 23 23 24 e
44,9 | 48,0 52,1 577 | 573 | 985 n.d. divide todo el

1875 | 1894 | 2132 | 2210 | 2248 | 2403 | 2636 | COnjunto de datos
946 | 945 | 101.0 | 1154 | 1120] 150.7 | 1521 | ordenados en dos
853 | 87,5 | 940 | 101,0 [100,6| 1222 | 151,3 .
540 | 856 | 945 | 947 | a4 | 1470 [13a5| Partesiguales
58,7 | 600 | 836 | 908 | 914 | 955 | 1245 | (probabilidady
741 | 79.4 | 77.8 | 881 | 876 | 1027 | 1121 ‘s

436 | 432 | 521 | 67.6 | 70.7 | 892 | 98.4 estadistica, s.f.).
521 | 546 | 624 | 689 | 701 | 802 | 892
508 | 50,8 | 561 | 64,7 | 646 | 77.2 | 939 . :
389 | 385 | 464 | 561 | 537 | ess | 756 | LOS datos disponibles

338 | 340 | 425 | 468 | 480 | 66,7 | 823 | sobre la velocidad de
343 | 365 | 394 | 500 | 495 | 562 | 67,7 q band
367 | 388 | 47.2 | 496 | 500 | 614 | 602 | 0€SCarga en banda

336 | 31.0 | 400 | 452 | 466 | 582 | 761 | ancha fija abarcan a
269 | 290 | 39.0 | 41,9 | 428 | 508 | 51.1

311 | 318 | 411 | 388 | 400 | 430 | as2 | 26 paises de la region
204 | 211 | 259 | 315 [ 332 | 436 | 484 | y se visualizan en

236 | 260 | 284 | 29,2 | 296 | 359 | 448

177 | 216 | 253 | 274 | 279 | 427 | 494 esta Tabla.
239 | 242 | 230 | 247 [ 238 | 261 | 324
16,3 | 174 | 196 | 27.3 | 27.5 | 371 | 35.7

156 | 155 | 168 | 191 | 191 | 227 | 391 Como ?e .observa,
134 | 149 | 137 | 16,3 | 167 | 326 | 349 | entre diciembre 2021
72 | 72 | 102 | 153 [ 165 | 290 | 412 | y enero 2024, la

110 | 108 | 114 | 114 | 114 | 111 | 120 | mayor velocidad de

1,9 1,9 1,9 1.9 1,8 1,9 24 .

— - — descarga se ubicaba
- n.d. significa que ese dato no esta disponible en la estadistica consultada. . .
Fuente: Elaboracién FCCR a partir de datos de Comisién Econémica para América Latina €N Chile'y Panama'y

y el Caribe y Speedtest Global Index, OoRkla, 2021 a 2024.

61



undacién
Ciudadana

Agenda 2030 y los consumidores Latinoamericanos ;Se estan cumpliendo las metas? %nconmmo
esponsable

la menor en Cuba y Surinam; estos dos Ultimos paises aln no logran el minimo de
velocidad de descarga de alrededor de 18,5 Mbps, que permite desarrollar
simultaneamente dos actividades basicas, como la utilizacion del correo electronico
y la realizacion de una actividad de alta demanda, como hacer uso de video o
videoconferencia.

En las Tablas 24 y 26 se ha mostrado que el acceso a Internet es mayor a traves de
dispositivos moviles que en las conexiones fijas en los hogares, pero ese avance no
goza en la mayor parte de los paises con velocidades de descarga adecuadas para
realizar actividades de alto consumo de datos de manera simultanea.

Para analizar la velocidad de descarga en banda ancha movil, se dispone de
informacion que abarca a 22 paises, destacando que dicho indicador ha progresado
en la region desde los 16,77 Mbps en julio 2018 a 25,22 Mbps en enero 2024, como se
muestra en la siguiente Tabla.

Antes se ha Tabla 28
dicho que un América Latina y El Caribe. Mediana de velocidad de descarga de banda ancha mévil (Megabit
o por segundo)
minimo de jul- ene-  ene- ene- ene-  ene-
velocidad de _ . 19 ral) 22 = 24
q q América Latina y el Caribe 16,77 17,85 20,39 18,65 20,40 25,22
escarga de 185  yyguay 2400 26,66 32,12 32,28 32,70 7253
Mbps solo Brasil 19,20 21,61 24,56 23,84 3590 52,10
permite Chile 16,56 18,72 20,45 1550 2590 34,88
Jamaica n.d. n.d. n.d. 32,88 32,50 29,96
desarrollar Trinidad y Tobago nd.  nd.  nd 2831 2840 31,22
simultaneamen- México 21,53 20,83 28,25 22,26 26,60 26,58
te dos 'Honduras 19,83 22,41 23,98 19,65 2520 29,97
Costa Rica 15,74 19,84 18,49 17,49 23,10 28,42
actividades Repliblica Dominicana 1591 15,35 25,550 17,21 21,40 24,65
basicas. ‘Guatemala 14,49 1595 21,49 17,82 23,60 26,80
3 Ecuador 21,45 21,80 21,01 19,51 20,10 27,00
Entonces, segun  argentina 16,19 19,58 2529 20,07 21,40 25,33
la Mediana de El Salvador 9,19 9,14 11,28 21,91 22,90 26,40
. Paraguay 13,63 14,24 14,29 1597 18,10 19,74
velocidad en Panama 13,63 9,09 1345 16,71 17,00 21,04
enero 2024, enel  pera 21,62 23,01 22,13 14,74 17,00 17,78
caso de los Nicaragua 20,79 19,13 19,82 16,56 16,90 12,77
Bolivia (Estado Plurinacional de) 17,50 19,25 17,88 15,97 9,70 10,48
hogares en Cuba,  cojombia 1571 18,39 1878 12,98 12,00 12,57
HaitT, Republica Venezuela (Republica Bolivarianade) g 13 6,31 8,33 5,99 6,20 11,26
Bolivariana de ' Haiti nd.  nd  nd 1002 860 9,12
' Cuba n.d. n.d. nd. 12,71 410 4,25

Venezuela,
Colombia Estado  ~n-d-significa que ese dato no esta disponible en la estadistica consultada.
Fuente: Elaboracion FCCR a partir de datos de Comisién Econdémica para América

Plurinacional de Latina y el Caribe y Speedtest Global Index, Ookla, 2021 a 2024.

Bolivia,
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Nicaragua y Perl, que solo puedan acceder a Internet a través de dispositivos
moviles, no podrian usar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
para satisfacer simultaneamente derechos basicos como la salud, la educacion y el
trabajo en linea.

El acceso a Internet de calidad contribuye al bienestar, conectividad y nivel de
participacion social y politica de las personas, por lo que es deseable que en la
region se refuercen las politicas y programas dirigidos a favorecer e incentivar la
accesibilidad y asequibilidad de Internet de calidad, incluyendo estrategias dirigidas
a lograr la conectividad de la poblacion mas vulnerable.

Este apartado muestra que una cuarta parte de los paises tienen a mas de la mitad
de los hogares sin acceso a Internet residencial; también casi una cuarta parte de
paises tiene una cobertura de banda ancha movil abajo del 70% de la poblacion, por
lo que se puede afirmar que la region ha logrado avances en este campo entre 2015
y 2022, pero aun esta lejos la meta de los ODS referida al acceso universal y
asequible a Internet en los paises menos adelantados.
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Desigualdad

El ODS 10 plantea “Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos”,
estableciendose varias metas e indicadores, dentro de los que destacan:
e Meta 10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social, econdmica y
politica de todas las personas.
- Indicador 10.2.1 Proporcion de personas que viven por debajo del 50% de la
mediana de los ingresos.
e Meta 10.4 Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de proteccion
social, y lograr progresivamente una mayor igualdad.
-Indicador C-10.4 Indice de Gini antes y después de impuestos y transferencias.

Es general es muy importante el planteamiento de objetivos y metas que buscan
reducir la desigualdad, y mas tratandose de una region como Ameérica Latina y El
Caribe, destacada por la alta concentracion de la riqueza, que la convierte en una de
las mas desiguales del mundo.

Los ODS establecen que una forma de analizar el progreso en la inclusion social y
economica es mediante el calculo de la proporcion de personas que viven por
debajo del 50% de la mediana de los ingresos, desglosada por sexo, edad y personas
con discapacidad (Indicador 10.2.1).

Este indicador hace referencia al porcentaje de la poblacion de un pais que vive con
menos de la mitad del nivel de consumo/ingreso medio, es decir, que su ingreso es
inferior del 50% de la mediana de la distribucion de la renta/consumo nacional.

La estadistica de la CEPAL sobre este tema esta actualizada al 7 de enero de 2024,
cubre a 15 paises de América Latina y es la que se presenta en la Tabla de la
siguiente pagina.

Segln esos datos, entre 2015 y 2021, Honduras, Brasil y Panama tienen el porcentaje
mas alto de poblacion que vive con menos de la mitad del nivel de
consumo/ingreso medio, resultado que posiciona a esos paises en la parte alta del
ranking de desigualdad visto desde la perspectiva de este indicador.

En la mayor parte de paises que estan en la siguiente Tabla se observa una
reduccion de la proporcion de personas que viven por debajo del 50% de la mediana
de los ingresos, lo que refleja cierto progreso en este periodo; pero en una cuarta
parte de éstos, concretamente en Honduras, Costa Rica, El Salvador y Chile, la
tendencia ha sido a aumentar dicho porcentaje, configurando una desmejora.
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Tabla 29

Ameérica Latina. Proporcion de personas que viven por debajo del 50% de la mediana de
los ingresos entre 2015y 2021 (en %)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Honduras 24,0 259 24,7 245 251 nd. nd
Brasil 22,5 230 231 235 241 183 222
Panama el 2SN REE S R R S
Colombia 21,1 20,7 202 204 21,2 22,2 20,7
Argentina nd. 20,7 19,7 20,2 21,2 21,2 188
Bolivia (Estado Plurinacional de) 21,3 222 218 20,1 178 179 174
Costa Rica 186 19,5 18,7 19,3 1581 20,3 196
Ecuador 1,0 185 19,1 193 203 20,1 184
195 206 200 19,3 186 19,7 159
Paraguay 20,2 191 180 183 186 186 17,0
Uruguay 182 175 17,1 16% 17,4 180 173
El Salvador 14,4 16,3 14,5 153 146 nd. 17,0
México nd. 175 nd. 169 nd. 17,0 n.d.
Chile 136 nd. 13,6 nd. nd 14,1 nd.
Republica Dominicana 17,6 18,6 14,2 14,2 14,2 13,6 129
-n.d. significa que ese dato no esta disponible en la estadistica consultada.

- Fuente: Elaboracion FCCR a partir de CEPALSTAT, Comision Economica para
Ameérica Latina y el Caribe -CEPAL-

Este trabajo también reviso informacion referida al Indicador C-10.4. Para analizar
este tema, uno de los indices mas utilizados en el estudio de la desigualdad es el
Coeficiente de Concentracion de Gini (CEPAL, 2001, p. 17), el cual se utiliza para medir
la distribucion del ingreso; para ello toma valores en el rango [0,1], donde el valor
cero corresponde a la equidad absoluta (todas las personas tienen los mismos
ingresos) y el uno a la inequidad absoluta (todos los ingresos los tiene la misma
persona).

Considerando la relevancia de conocer el grado de desigualdad econdmica existente
en nuestras sociedades y su evolucion a la mitad del plazo de cumplimiento de los
ODS, se realiza una exploracion sobre el comportamiento que este indicador.

La revision de la estadistica de la CEPAL, actualizada al 23 de noviembre de 2023,
permitio identificar datos comparativos sobre el Coeficiente de Concentracion de
Gini en 14 paises de la region, cuyos resultados se presentan en la Tabla de la
siguiente pagina.
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La estadistica muestra que, entre 2015 y 2022, existe una leve mejora en el promedio
regional de la desigualdad medida a través del Coeficiente de Gini, resultado que es
un reflejo de la tendencia mostrada en la mayor parte de los paises que cubre esta
medicion.
Tabla 30
América Latina. Distribucién del ingreso a través del Coeficiente de Gini entre 2015y 2022

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
América Latina (promedio simple) 0,47 047 046 046 046 046 046 0,45

Colombia 052 052 051 052 053 055 0,53 n.d.
Brasil 051 053 053 054 054 052 054 0,51
Panama 050 050 050 050 051 nd 0,52 0,50
Honduras 047 048 nd. 048 049 nd. 054 n.d.

Costa Rica 05 050 050 049 050 049 050 0,48
Paraguay 049 050 050 047 047 045 045 0,47
Ecuador 046 045 044 045 046 047 047 0,45
Chile 0,46 n.d. 0,46 n.d. nd. 0,49 n.d. 0,44
México nd. 049 nd. 046 nd. 045 nd 044
Bolivia (Estado Plurinacional de) 045 046 046 044 043 045 042 nd.

Peru 0,45 045 045 044 043 046 042 041
Republica Dominicana 046 043 043 044 043 041 040 0,38
El Salvader 043 0,42 040 041 041 0,42 041 0,40
Uruguay 039 039 039 039 0,39 040 040 0,40

n.d. significa que ese dato no esta disponible en la estadistica consultada.
Fuente: Elaboracién FCCR a partir de CEPALSTAT, Comision Econdmica para Ameérica
Latina y el Caribe -CEPAL-

Tal comportamiento es distinto en los 4 paises que reportan mayor nivel de
desigualdad: en Honduras y Colombia ha empeorado mas la distribucion del ingreso
en el mismo periodo, y dicho indice se mantiene en el mismo nivel en Brasil vy
Panama.

Otro de los indicadores Utiles para monitorear el comportamiento de la desigualdad
es el que analiza la distribucion de los ingresos laborales individuales por quintiles
y segln sexo, ordenados desde los mas pobres hasta los mas ricos, sobre la base de
los ingresos per capita medios de los hogares de pertenencia.

Se denomina quintil a cada uno los cinco grupos en que se clasifica a la poblacion
de un pais, segln sus ingresos economicos; los quintiles 1y 5 corresponden al 20%
mas pobre y al 20% mas rico, respectivamente.

La metodologia seguida por la CEPAL para establecer este indicador considera el

calculo del ingreso per capita que corresponde a cada hogar, dividiendo el ingreso
total del hogar por el nUmero de personas que lo componen. Luego ordena a las
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personas en forma creciente, de manera que todas las personas que pertenecen al
mismo hogar tienen el mismo ingreso. A continuacion, se forman 5 grupos
poblacionales de igual tamano, llamados quintiles. Finalmente, sobre el total de los
ingresos percibidos por cada quintil, se calcula la proporcion correspondiente a la
suma de los ingresos per capita de las personas que lo componen.

Con datos actualizados al 30 de noviembre de 2023, la siguiente Tabla muestra la
estadistica de la CEPAL sobre el comportamiento de la distribucion de los ingresos
laborales individuales en los quintiles 1y 5, con una cobertura de 14 paises de la
region.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Quintil Quintil Quintil Quintil Quintil  Quintil  Quintil  Quinti Quintil Quintil Quintil Quintil Quintil Quintil  CQuintil  Quintil
1 =] | 5] 1 5 1 15 1 5 1 =] 1 5 1 5
3,8 524 39 52,0 40 51,8 4,0 51,6 40 51,7 3,6 53,1 38 52,5 40 516
3,2 57,4 2,9 58,6 2,7 58,9 257 591 2,6 58,5 25 606 272 60,4 27 587
2,1 554 23 55,7 22 56,5 24 55,4 2,2 56,9 n.d. n.d. 21 60,1 2.4 56,8
33 54,2 3,0 536 n.d. n.d. 30 54,3 2,8 54,5 n.d, n.d, 14 58,0 n.d, n.d,
4.4 56,1 n.d. n.d. 4.4 56,8 n.d. n.d. n.d. n.d. 2,7 61,8 n.d. n.d. 4.4 56,0
33 544 35 53,8 36 534 35 54,0 31 55,0 2,0 57,5 28 55,8 n.d. n.d.
31 545 31 54,4 34 55,2 35 52,9 33 524 3,7 52,1 4,0 51,1 35 52,3
3,2 54,7 32 55,1 33 54,8 3,1 54,4 33 55,0 2,8 57,8 34 55,5 3.4 536
41 519 4,2 50,2 42 49,7 43 499 41 49,8 3,9 51,7 41 53,1 4.1 504
4,0 494 38 49,9 39 49,1 42 485 45 475 2,8 536 48 480 48 477
n.d. n.d. 4,4 50,8 n.d. n.d. 4,6 496 nd n.d. il 47,9 n.d. n.d. 5.5 473
5,5 44,2 55 45,3 55 45,6 57 453 55 456 53 464 54 464 54 463
5,0 485 4,8 47,5 52 45,7 52 45,1 53 45,6 4,2 49,1 4.6 45,2 4.5 46,2
4,2 539 4,7 50,6 49 504 4.8 51,8 50 50,4 5,0 49,8 55 47,5 5.5 46,2
3,6 47,2 29 49,6 3,0 48,7 37 461 45 461 35 494 43 466 nd.  nd.

n.d. significa que ese dato no esta disponible en la estadistica consultada.
Fuente: Elaboracion FCCR a partir de CEPALSTAT, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe -CEPAL-.

A nivel regional, los ingresos laborales individuales del quintil 1 han mostrado una
leve mejora entre 2015 y 2022 y también en el mismo periodo ha sido modesta la
disminucion en la proporcion de ingresos del quintil 5.

Es llamativo que en 5 de los 14 paises de la Tabla anterior (Brasil, Honduras,
Colombia, Uruguay y El Salvador), los ingresos laborales individuales de las personas
del quintil 1 han disminuido entre 2015 y el ano mas reciente del que existen datos
(2021 0 2022); por el contrario, en el mismo periodo han aumentado los ingresos
laborales de las personas del quintil 5 en Brasil, Honduras, Panama, Colombia vy
Uruguay.

Al revisar el comportamiento de la distribucion de los ingresos laborales

individuales por sexo en los quintiles 1y 5, se identifica que las mujeres del quintil 1
en Brasil, Honduras, Colombia y El Salvador ha visto disminuido sus ingresos entre
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2015 y 2022; lo mismo ha sucedido con los hombres de este quintil en esos paises,
grupo al que se agregan Chile, Ecuador y Uruguay.

Los datos que muestra la siguiente Tabla revelan que la alta desigualdad sigue
siendo una caracteristica importante de esta region, donde los ingresos del 20% mas
rico de la poblacion son 12.9 veces mayores que el ingreso del 20% mas pobre.

Tabla 32

Ameérica Latina. Distribucion de los ingresos laborales individuales por sexo en los
uintiles 1y 5 entre 2015 y 2022 (en %

Quintil 1
Ameérica Latina (promedio Hombres
simple Mujeres
Hombres
Mujeres
Hombres
Mujeres
Hombres
Mujeres
Hombres
Mujeres
Hombres
Mujeres
Hombres
Mujeres
Hombres
Mujeres
Hombres
Mujeres
Hombres
Mujeres
Hombres
Mujeres
Bolivia (Estado Plurinacional Hombres
de) Mujeres
Hombres
Mujeres
Hombres
Mujeres
Hombres
Mujeres

Brasil
Honduras
Chile
Panama
Colombia
Paraguay
Ecuador
Costa Rica

Peru

Republica Dominicana
Uruguay

El Salvador

Fuente: Elaboracion FCCR a partir de CEPALSTAT, Comision Economica para América

Latina y el Caribe -CEPAL-.

2015
2,9
0,9
2,3
0,9
2,7
0,6
3,1
1,3
1,7
0,4
2,5
0,8
2,4
0,7
3,3
0,8
2,5
0,7
3,1
0,9
3,4
10
3,0
0,6
2,9
1,3
3,9
16
3,6
1.4

2022
2,9
11
1,9
0,8
1,0
0,4
2,9
15
1,8
0,6
2,1)
0,7
2,6
0.9
31
1,0
2,6
0,8
3,6
1,2
41
1.4
3,3
1,0
3,8
1,7
3,6
1,8
3,2
i3

Quintil 5
Hombres
Mujeres
Hombres
Mujeres
Hombres
Mujeres
Hombres
Mujeres
Hombres
Mujeres
Hombres
Mujeres
Hombres
Mujeres
Hombres
Mujeres
Hombres
Mujeres
Hombres
Mujeres
Hombres
Mujeres
Hombres
Mujeres
Hombres
Mujeres
Hombres
Mujeres
Hombres
Mujeres

2015
33,4
19,0
36,9
20,5
33,0
21,2
38,2
17,9
34,2
21,2
32,7
21,7
35,9
18,6
34,2
17,7
33,8
20,9
31,7
17,7
32,7
18,1
30,0
17,2
34,2
19,7
27,7
16,5
28,3
20,2

2022
32,0
19,6
37,1
21,6
35,3
23,7
36,4
19,6
32,2
24,6
32,3
23,5
33,7
18,6
31,0
19,4
30,7
22,9
30,2
17,5
30,4
16,9
29,9
16,7
29,1
17,1
27,7
18,6
26,5
19,7

Al haber transcurrido la mitad del plazo para cumplirse los ODS, se puede afirmar
que a nivel regional existe una modesta reduccion de la desigualdad, pero es grave
detectar que en una tercera parte de los paises que cubre este monitoreo, en lugar
de disminuir, ha aumentado la desigualdad entre 2015 y 2022.
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Desperdicio de Alimentos

El ODS 12 trata de “Garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenibles” y la meta 12.3 se compromete que “De aqui a 2030, reducir a la mitad el
desperdicio de alimentos per capita mundial en la venta al por menor y a nivel de
los consumidores y reducir las pérdidas de alimentos en las cadenas de produccion
y suministro, incluidas las pérdidas posteriores a la cosecha”.

El desperdicio de alimentos es un despropodsito que va en contracorriente de las
limitaciones de recursos que tiene el planeta, y de las necesidades humanas
insatisfechas, como la situacion de inseguridad alimentaria en que viven millones
de habitantes en el mundo y en la region de América Latina y El Caribe.

Existe perdida de alimentos en la cadena de suministro antes de la venta al por
menor; por su parte, el desperdicio se produce en los hogares, servicios de
alimentacion y el comercio minorista. Los bienes alimenticios altamente nutritivos
como frutas y verduras, carne y pescado, estan dentro de los que mas se
desperdician.

A pesar de que la Meta 12.3 tiene un enorme potencial de sinergia con otros
compromisos de los ODS, como los referidos a la reduccion del hambre y la
inseguridad alimentaria, es llamativo que no haya recibido suficiente atencion vy
monitoreo de Naciones Unidas ni de los gobiernos nacionales.

Hasta la fecha se han elaborado y divulgado dos informes sobre el indice de
desperdicio de alimentos (ediciones 2021 y 2024), bajo la responsabilidad del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), que para el caso
de Ameérica Latina y El Caribe cubre a 31 paises.

Dentro de los contenidos de dicho informe destaca la estimacion del desperdicio de
alimentos en los hogares medido en kilogramos per capita por ano. El informe de
2021 (PNUMA, 2021) presenta datos del 2019 y la informacion del 2022 (UNEP, 2024)
esta contenida en el reporte publicado en marzo de 2024.

Segln el PNUMA, el nivel de confianza de la estimacion en la mayoria de paises de
la region es baja, con la excepcion de los datos que corresponden a Jamaica, México,
Panama, Republica Dominicana, Ecuador, Republica Bolivariana de Venezuela, Perq,
Colombia, Brasil y Belice, que presentan informacion con confianza media.

En la siguiente pagina se presenta la Tabla con la estimacion del desperdicio de
alimentos en la region.
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] Tabla 33 La informacion que contiene
America Latina y El Caribe. Estimacion del desperdicio de alimentos
en los hogares (kilogramos per capita por afio) esta Tabla para el 2022, revela

2019 | 2022 que Belice y Colombia son los

México 94 105 - -
e - = pa|se§ de la region en donde
El Salvador 80 91 se estima un menor
Honduras 80 90 - :
rdici imen r

Nicaragus = = d?spe dicio de alimentos pe
Bolivia (Estado Plurinacional de) 80 90 capita en los hogares; el
Eanama L. (1] mayor desperdicio se
Antigua y Barbuda 74 88 L
Trinidad y Tobago 74 88 encuentra en Republica
Uruguay 74 88 Dominicana, México y Panama.
Chile 74 88
Saint Kitts y Nevis 74 88
Republica Dominicana 72 160 Hay que recordar que, Segun
Ecuador 72 96 | PNUMA . bai ivel d
Venezuela (Republica Bolivariana de) 72 93 € , €xiste Dajo nivel de
Granada 72 91 confianza en la informacion
Guatemala 72 91 diente a |
Costa Rica =5 51 correspon [en e a la mayor
Cuba 72 91 parte de paises, por lo que la
Argentina 72 91 . .. . .
. — - estimacion podria €amb|ar al
Paraguay 72 91 obtenerse datos mas
San Vicente y Las Granadinas 72 91 :
Santa Lucia 72 91 confiables.
Suriname 72 91
Peru 72 88 A : :

unque parezca inaudito, en
Guyana 72 88 ’Cl' P ) e
Jamaica 72 86 America Latina y el Caribe, el
Colombla 70 70 hambre que sufren 43,2
Brasil 60 94 .
Belice 53 53 millones de personasy la
Fuente: Elaboracion FCCR a partir de Programa de las Naciones inseguridad alimentaria
Unidas para el Medio Ambiente. Informe sobre el indice de moderada o grave que afecta

desperdicio de alimentos 2021y 2024. .
P y a 159 millones de personas,

coexisten con un desperdicio de alimentos, que segun la FAO equivale a 220
millones de toneladas de alimentos por ano, con un costo aproximado de 150 mil
millones de dolares estadounidenses (Mufioz Urefa, 2021, p. iv).

Este desperdicio casi desenfrenado de alimentos, aparte de suponer esa
multimillonaria pérdida de recursos, impacta en la gestion de desechos, agrava la
inseguridad alimentaria y se agrega como otro de los fenomenos que impactan en el
cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, y la contaminacion y los desechos.

El grafico de la siguiente pagina muestra para el ano 2022 el posicionamiento que en
cada pais tienen los indicadores de prevalencia de subalimentacion (hambre) y el
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desperdicio de alimentos en los hogares, este Ultimo medido a través de la cantidad
de kilogramos por persona al ano.

Grafico 4
Ameérica Latina y El Caribe. Prevalencia de subalimentacion (% de hambre) y desperdicio de alimentos en los hogares
50 (kg/percapita/aiio) 180
45 45 160
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Fuente: Elaboracion FCCR a partir de informacidn de FAOSTAT y PNUMA

Sin perjuicio del bajo nivel de confianza de los datos sobre desperdicio de
alimentos en la mayor parte de paises, es reveladora la imagen que muestra el
comportamiento de estos dos indicadores en Haiti, Estado Plurinacional de Bolivia,
Honduras, Republica Bolivariana de Venezuela y Nicaragua.

A partir de la informacion expuesta, es urgente poner en marcha una estrategia
integral que aborde el desperdicio de alimentos. Se debe promover e impulsar
mejores practicas empresariales en toda la cadena logistica; sensibilizar y apoyar un
mejor comportamiento de los consumidores en sus habitos de compra,
almacenamiento y coccion de alimentos; y también contribuir al diseno y ejecucion
de politicas publicas a nivel nacional y local, que sean coherentes con la prevencion
y tratamiento del desperdicio de alimentos.

En conclusion, segun los datos disponibles, se puede afirmar que, al cumplirse el
medio término del plazo de los ODS, la region no muestra avance en la meta que
busca reducir a la mitad el desperdicio de alimentos y disminuir la pérdida de
alimentos de aqui a 2030.
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Principales Conclusiones

A partir de la revision y analisis de la informacion contenida en cada uno de los
temas abordados en este trabajo, se concluye lo siguiente:

e Meta 1.1 que se compromete a erradicar la pobreza extrema, no esta
avanzando segun lo previsto.

e Meta 12 que promete reducir a la mitad la pobreza en todas sus
dimensiones, no muestra el avance deseado o el progreso es lento.

e Meta 2.1 que establece la erradicacion del hambre, no avanza segun lo
previsto en la mayoria de paises.

e ODS 2 que plantea lograr la seguridad alimentaria, no esta avanzando
segln lo previsto.

e Meta 2.1 que busca lograr acceso a una alimentacion sana y suficiente, no
avanza segun lo previsto.

e Meta 6.1 que se propone lograr acceso universal al agua potable, tampoco
avanza segun lo previsto.

e Meta 6.2 que tiene el compromiso del acceso universal al saneamiento, no
avanza segun lo previsto.

e Meta 7.1 que busca acceso universal a la electricidad, muestra un lento
avance.

e Meta 8.3 que plantea la creacion de puestos de trabajo decentes, no avanza
segln lo previsto.

e Meta 85 en lo referido a las remuneraciones, al 2022, muestra que el
Salario Minimo Real aln no logra recuperar nivel previo a COVID 19.

e Meta 9.c que se compromete al acceso universal a Internet, muestra mas
avance en algunos paises y en otros se observa un importante rezago.

e Meta 10.4 que busca lograr progresivamente mayor igualdad, no esta
avanzando segun lo previsto.

e Meta 12.3 que se plantea reducir el desperdicio de alimentos, tampoco
avanza segun lo previsto.
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