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Aunque los seres racionales lleven
poblando este planeta mas de cien mil
afos, hasta hace s6lo menos de tres
siglos no comenzé a abrirse camino
socialmente -aunque con dificultad- la
idea de que todos ellos, sin excepcion,
tenian derecho a usar y consumir cuantos
medios ponian a su disposicion la
Naturaleza o la Sabiduria.

Desde entonces se fortalecieron de forma
reflexiva y continuada tres vectores: el de
la apertura tedrica a las instancias del
poder de la entera ciudadania, el de la
organizacion de ésta en variadas
entidades y el de los descubrimientos e
inventos de todo tipo que ponian a
disposicion de cuantos pudieran
adquirirlos un sinfin de medios y
productos.

Por debajo de todo ello estaban
condiciones materiales, sociales y
mentales de todo tipo y, entre las
primeras, las de las comunicaciones
cuyas dificultades fueron atenuandose o
desapareciendo hasta convertir el planeta
de nuestros dias en un solo
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espacio no necesitado de fronteras para
la mayoria de los intercambios a los que
tienen acceso miles de millones de
personas.

En definitiva, el mundo actual ya no esta
regido realmente ni por monarcas, ni por
tribus, ni por clases sociales. Los
territorios mas adelantados del planeta
estan vertebrados por corporaciones
supranacionales a las que, en su
conjunto, pertenecen la inmensa mayoria
de los medios de produccion y por
movimientos supraclasistas, llamados a
englobar a personas de toda clase y
condicion. De las unas y los otros
emergen las tendencias y partidos
politicos que aun siguen ostentando la
principal representacion de la ciudadania.

Los movimientos supraclasistas
comenzaron a adquirir fortaleza hace
mas de un siglo y medio con la aparicién
de las sufragistas, antecedente del
Movimiento Feminista, o, con el
abolicionionista que, pidiendo la
supresion de la esclavitud, abria las
puertas a la lucha antirracista; en la



pasada centuria se hicieron fuertes
tendencias sociales tan dispares como el
anticolonialismo o la legalizacion de la
interrupcién del embarazo... y tuvo lugar

el nacimiento de otros en nuevos campos:

como el ecologismo, la libertad de opcion
sexual, la lucha contra el maltrato a los
animales, por la alimentacion vegetariana
0 vegana... o los movimientos de
consumidores y usuarios.

Las luchas de Consumidores y Usuarios
tienen, en realidad, una larga historia
puesto que son muy viejas las protestas y
tumultos tanto contra el almacenamiento
doloso de productos necesarios a la
colectividad como contra usurpaciones
arbitrarias de bienes comunales pero
poco de todo ello cristalizdé en un
movimiento propiamente dicho hasta que,
en los paises mas avanzados, llegé a una
gran parte de su ciudadania la posibilidad
de adquirir y usar bienes de todo tipo.

Desde entonces se configuraron en
paises de los cinco continentes grupos de
activistas con el objetivo de proteger
contra fraudes en todo cuanto se
consumia y de demandar equidad y
calidad en los bienes de uso que la
naturaleza ponian ya realmente a
disposicion de muchos.

Aun asi continu6 existiendo una
diferenciacién importante en lo
concerniente al modo de encarar los
objetivos. Mientras para unos las
reivindicaciones de consumidores y
usuarios habian de quedar integradas en
los programas de otras instancias
(partidos politicos o alianzas de gobierno)
para otros éstas conformaban una entera
vision del mundo vy, por tanto, podian
presentarse en él con las caracteristicas
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de los grandes movimientos
supraclasistas e internacionales. Ello
conllevaba a que estuvieran formadas por
todas aquellas personas que se avinieran
a sostener el movimiento con sus
aportaciones econoémicas y su actividad
militante. De ese modo los usuarios y
consumidores se situarian en el mismo
plano (real, no tedrico) que los
sindicalistas, las feministas, los
ecologistas... en la tarea de disefiar un
mundo distinto.

En este sentido la Federacion de
Consumidores y Usuarios en Accion
(FACUA) ha sido , sin lugar a dudas,
pionera no solo en Espafia sino también
en su empefio en ayudar a la
implantacion de esta modalidad
organizativa en el movimiento de
Consumidores y Usuarios de América
Latina donde muchas de las
organizaciones de los distintos paises de
aquel continente mantienen con FACUA
relaciones filiales o fraternales.

Ello se ha plasmado también en esta
revista, “Razones de Utopia”, donde la
colaboracién con expertos de aquellos
paises y organizaciones se ha ido
evidenciando en cada numero hasta el
punto de comenzar a delinearse como
una publicacién con contenido
internacional.

En que esto se plasme de forma

sustancial y se acreciente vamos a poner
nuestro empefio.
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Comercio justo,
una forma solidaria de consumir

Paco Sanchez
Legran,
presidente de la
Fundacion
FACUA. Ex
presidente de la
organizacion
FACUA-
Consumidores
en Accion.

La existencia del Comercio Justo casi no
aparece en las paginas de los periédicos,
ni es un tema tratado de manera habitual
por las diferentes emisoras de radio y
cadenas de television. No podemos decir
que sea un tema maltratado por lo medios
de comunicacioén, pero la verdad es que
es un tema bastante olvidado y nada
promocionado.

La Coordinadora Estatal de Comercio
Justo (CECJ) explica en su sitio Web:
https://comerciojusto.org, que la definicion
del Comercio Justo consensuada
internacionalmente es que “El Comercio
Justo es un sistema comercial basado en
el didlogo, la transparencia y el respeto,
que busca una mayor equidad en el
comercio internacional prestando especial
atencion a criterios sociales y
medioambientales. Contribuye al
desarrollo sostenible ofreciendo mejores
condiciones comerciales y asegurando los
derechos de productores/as y
trabajadores/as desfavorecidos,
especialmente en el Sur”, segun la
Organizacién Mundial del Comercio Justo,
WFTO”.

Para los defensores del comercio justo,
esta actividad internacional respeta los
derechos humanos, laborales y sociales,
desarrolla practicas justas en las
relaciones comerciales y contribuye
decididamente a la proteccién del medio
ambiente, a través de técnicas
productivas ecolégicas, aunque estos
importantes aspectos beneficiosos para
la humanidad, no solo no interesan a las
grandes multinacionales, sino que por el
contrario en la practica diaria los
combaten.

La misma Coordinada Estatal informa en
su pagina Web, de los diez principios
internacionales que inspiran el Comercio
Justo, que se basan el el “Respeto a los
derechos humanos, laborales y sociales:
salarios dignos, condiciones laborales
adecuadas y seguras, lucha contra la
explotacién infantil e igualdad de género;
en las practicas justas: relaciones
comerciales estables, libertad sindical,
democracia en la toma de decisiones; y
en proteccion del medioambiente, a
través de técnicas de produccion
ecoldgicas y respetuosas con el”.

Estos son los diez principios basicos:

1.Crear oportunidades para
organizaciones productoras
marginadas econémicamente

Uno de los objetivos esenciales de la
organizacion es la reduccion de la
pobreza a través del comercio. La
organizacion apoya a los productores,
productoras, trabajadores y trabajadoras
en situacién de marginacién econémica,
tanto si estan agrupados en asociaciones,
cooperativas o empresas.
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2.Transparencia y responsabilidad

La organizacion es transparente en su
gestién y relaciones comerciales

Rinde cuentas a todas las partes
interesadas y respeta la sensibilidad y
confidencialidad de la informacién
comercial. La organizacién establece vias
apropiadas y participativas para involucrar
a sus miembros, productores y
productoras y al personal contratado en
los procesos de toma de decisiones.
Garantiza que se proporcione informacion
relevante a todos sus socios comerciales.
Los canales de comunicacion son
adecuados y estan abiertos a todos los
eslabones de la cadena de suministro.

3. Practicas comerciales justas

La organizacion comercializa buscando el
bienestar social, econdémico y
medioambiental de las personas
productoras y trabajadoras
econdmicamente marginadas y no
maximiza los beneficios a su costa.

La organizacioén es responsable y
profesional en el cumplimiento de sus
compromisos en tiempo y forma. Los
proveedores de productos de Comercio
Justo respetan los contratos y entregan
los productos a tiempo y con la calidad y
especificaciones acordadas.

Comercio justo

rezonelopia

Las entidades compradoras de Comercio
Justo, reconociendo las desventajas
financieras a las que se enfrentan las
organizaciones productoras y
proveedoras, garantizan que los pedidos
sean pagados en el momento de la
recepcion de la documentacién o segun lo
establecido de mutuo acuerdo. Para la
artesania y otros productos no
alimenticios, si asi se solicita, se realizara
un prepago sin intereses de al menos el
50%.

Para los productos alimenticios, si asi se
solicita, se realizara un prepago de al
menos el 50% a un tipo de interés
razonable. Los tipos de interés pagados
por las entidades proveedoras no deben
ser mas altos que el coste asumido por
las organizaciones compradoras por
préstamos solicitados a terceros. El cobro
de intereses es opcional y se acuerda
entre los socios comerciales.

Cuando las entidades proveedoras
reciben un prepago de las compradoras,
se aseguran de que este pago se
transfiera a quienes fabrican o cultivan los
productos.

Las entidades compradoras consultan
con las organizaciones productoras o
proveedoras antes de cancelar o rechazar
los pedidos. Cuando los pedidos se
cancelan o se modifican con poca
antelacion, y sin un motivo atribuible a las
entidades productoras o proveedoras, se
garantiza una compensacién adecuada
por el trabajo ya realizado. Las
organizaciones proveedoras y
productoras consultan con las entidades
compradoras si hay algun problema con
la entrega y acuerdan la revisiéon de
términos cuando las cantidades y
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calidades entregadas no coinciden con
las solicitadas o cuando los productos se
entregan con retraso.

La organizacion mantiene relaciones
comerciales a largo plazo basadas en la
solidaridad, la confianza y el respeto
mutuo que contribuyen a la promocién y
el crecimiento del Comercio Justo.
Mantiene una comunicacién eficaz con
sus socios comerciales. Las partes
implicadas buscan aumentar el volumen
comercial entre ellas y el valor y la
diversidad de su oferta de productos
como medio de crecimiento del Comercio
Justo para los productores y productoras,
con el fin de aumentar sus ingresos.

Cooperacién con las demas
organizaciones de Comercio Justo de su
pais y evita la competencia desleal. No
copia los disefios o patrones de otras
organizaciones sin permiso.

El Comercio Justo reconoce, promueve y
protege la identidad cultural y las
habilidades tradicionales reflejadas en los
disefos de la artesania indigena, los
productos alimenticios y otros servicios
relacionados.

4. Pago justo

Un pago justo es aquel que ha sido
negociado y acordado mutuamente por
todas las partes a través del didlogo y la
participacion continuos, que proporciona
una remuneracion justa a los productores
y productoras, y que puede ser sostenido
por el mercado, teniendo en cuenta el
principio de igualdad de remuneracion por
igual trabajo de mujeres y hombres. El
objetivo es el pago del salario minimo vital
establecido localmente. El pago justo se
compone de precios justos, salarios justos

Pago justo

y salarios dignos locales. Un precio justo
se negocia libremente a través del dialogo
entre la entidad compradora y la
vendedora y se basa en el
establecimiento de precios de manera
transparente. Incluye un salario justo y un
beneficio justo. Los precios justos
implican un reparto equitativo del precio
final entre todos los actores de la cadena
de suministro.

Salario equitativo, libremente negociado y
mutuamente acordado, y supone el pago
de, al menos, el salario minimo vital
establecido localmente.

Un salario vital local es la remuneracion
recibida por una semana de trabajo
estandar (no mas de 48 horas) por un
trabajador o trabajadora en un lugar
determinado, suficiente para permitir un
nivel de vida decente para dicha persona
y su familia. Los requisitos para un nivel
de vida decente incluyen la alimentacion,
el agua, la vivienda, la educacion, la
atencion sanitaria, el transporte, la ropa y
otras necesidades esenciales, y los
gastos imprevistos.

5. Garantizar la ausencia de trabajo

infantil y de trabajo forzoso
La organizacién se adhiere a la
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Convencién de la ONU sobre los
Derechos del Nifio y a la legislacion
nacional y local sobre el empleo de
menores. Las organizaciones que
compran a organizaciones productoras o
empresas de Comercio Justo se aseguran
de que éstas cumplen con la Convencién
de la ONU sobre los Derechos del Nifio y
la legislacién nacional y local sobre el
empleo de menores. Cualquier
participacion de menores en la produccién
de Comercio Justo (incluyendo el
aprendizaje de un arte o artesania
tradicional) es siempre comunicada y
supervisada y no afecta negativamente al
bienestar, la seguridad, las obligaciones
educativas y la necesidad de juego de los
nifios y nifas.

La organizacion garantiza que no hay
trabajo forzado ni trata de personas en su
plantilla y/o por parte de quienes
pertenecen a organizaciones productoras
o de personal de trabajo a domicilio.

6. Compromiso con la no
discriminacién, equidad de género y el
empoderamiento econémico de las
mujeres, y la libertad de asociacion

La organizacion no discrimina en la
contratacion, la remuneracion, el acceso a
la formacion, la promocién, el despido o la
jubilacion a ninguna persona por motivos
de raza, casta, nacionalidad, religion,
discapacidad, género, orientacion sexual,
pertenencia a un sindicato, afiliacion
politica, situacién en relacién al VIH/SIDA
o edad.

Las mujeres empleadas en la
organizacion, incluso cuando se trata de
una situacion de empleo informal, reciben
igual salario por igual trabajo. La
organizacion reconoce los plenos

razonetlpia

Trabajo infantil

derechos laborales de las mujeres y se
compromete a garantizar que reciban
todas las prestaciones laborales que les
corresponden legalmente. La
organizacion tiene en cuenta las
necesidades especiales de salud y
seguridad de las embarazadas y las
madres en periodo de lactancia.

La organizacion tiene una politica y un
plan claros para promover la igualdad de
género que garantice que tanto las
mujeres como los hombres tengan la
capacidad de acceder a los recursos que
necesitan para ser productivos, y que
tengan la capacidad de influir en el
politico, normativo e institucional mas
amplio que determina su vida y sus
medios de vida. Los estatutos y
reglamentos de las organizaciones

Equidad

1
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permiten que las mujeres se conviertan
en miembros activos de la organizacion
por derecho propio (cuando se trata de
una organizacién basada en la afiliacién)
y que ocupen puestos de liderazgo en el
érgano de direccion, independientemente
de su situacion en relacion con la
propiedad de bienes, como la tierra y los
inmuebles.

La organizacién respeta el derecho de
todos los trabajadores y trabajadoras a
formar sindicatos, afiliarse a ellos y
negociar colectivamente. Cuando el
derecho a la afiliacion y negociacién
colectiva esté restringido por ley y/o por el
entorno politico, la organizacion habilitara
medios de asociacion y negociacion
independientes y libres. La organizacién
garantiza que los y las representantes de
las personas trabajadoras no son objeto
de discriminacion en el lugar de trabajo.

7. Garantizar buenas condiciones de
trabajo

La organizacién proporciona un entorno
de trabajo seguro y saludable para las
personas trabajadoras y productoras.
Cumple, como minimo, las leyes
nacionales y locales y los convenios de la
OIT sobre salud y seguridad.

Los horarios y condiciones de trabajo del
personal contratado y/o productores/as
(también de quienes trabajan a domicilio)
cumplen con las condiciones establecidas
por la legislacién nacional, local y los
convenios de la OIT.

Las organizaciones de Comercio Justo
conocen las condiciones de salud y
seguridad de los grupos productores a los
que compran. De forma continua, trabajan
en la concienciacion sobre aspectos de

12

salud y seguridad, y en la mejora de las
practicas de salud y seguridad de los
grupos productores.

8. Favorecer el desarrollo de
capacidades

La organizacién busca mejorar el
desarrollo de las personas productoras y
trabajadoras que se encuentran en una
situacién de marginacién econémica, a
través del Comercio Justo.

La organizacién favorece el desarrollo de
las habilidades y capacidades de su
personal contratado y de las entidades
productoras. Las organizaciones que
trabajan directamente con los grupos
productores desarrollan actividades
especificas para ayudarlos a mejorar sus
habilidades de gestién, su capacidad de
produccion y de acceso a los mercados
local, regional, internacional, de Comercio
Justo y/o convencional, segun
corresponda.

Las entidades compradoras de Comercio
Justo ayudan a sus proveedores a
fortalecer su capacidad para apoyar a los
productores y productoras con quienes
trabajan.

Desarrollo de capacidades
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Accion climatica

9. Promocién del Comercio Justo

La organizacion fomenta la
concienciacion sobre los objetivos del
Comercio Justo y la necesidad de una
mayor justicia en el comercio mundial.
Defiende los objetivos y practicas del
Comercio Justo en su ambito de
actuacion. La organizacién proporciona a
sus entidades compradoras, clientes y
otras partes interesadas informacion
sobre si misma, los productos que
comercializa, los grupos productores y las
personas que elaboran o cultivan los
productos. La organizacion utiliza siempre
técnicas de publicidad y marketing
honestas.

10. Accién climatica y proteccion del
medio ambiente

El cuidado del medioambiente es una
parte esencial del Comercio Justo. Esto
incluye el abastecimiento y la producciéon
sostenibles, la minimizacién de los
residuos, el embalaje y el transporte y,
como aspecto mas destacado, la ayuda a
las personas para hacer frente a la crisis
climatica.

rezonelopia

La crisis climatica es un fenémeno global.
Pero el llamado “Sur Global”, es decir, los
paises menos desarrollados, con
economias débiles y poblacién en
situacién de pobreza estan mucho mas
afectados por las consecuencias de la
crisis climatica que el “Norte Global” y
tienen menos recursos para desarrollar
programas de mitigacion. También es
importante considerar que el aumento de
la contaminacién y las emisiones de
gases de efecto invernadero afectan a
todas las partes del mundo,
independientemente de donde se
originen.

Quienes producen los productos
de Comercio Justo

El proceso de produccion de productos
que se califican como de Comercio Justo,
son realizados por pequefios
productores, tanto campesinos,
artesanos, etc. de Asia, América Latina y
Africa especialmente y una gran parte de
ellos adoptar la férmula legal de
cooperativas, asociaciones o empresas

13
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de caracter social con el fin de elaborar
productos que les permitan vivir de
manera digna, y sus procesos de
producciéon cumplen con los criterios de
Comercio Justo, que son garantizados por
organismos internacionales, como la
Organizacién Mundial de Comercio Justo,
que avala que la organizacién productora
cumple con los criterios de Comercio
Justo. Y por otras Entidades certificadoras
avaladas por la Organizaciéon Mundial del
Comercio Justo.

El proceso de distribucién de dichos
productos, se desarrolla partiendo de que
el precio se establece de comun acuerdo
entre organizaciones productoras y
distribuidoras, de manera que éste
responda a los principios de Comercio
Justo, y no como ocurre entre los grandes
centros comerciales que le imponen el
bajo precio a los campesinos y otros
productores, provocando en bastantes
casos que los precios impuestos crean
graves problemas a los mismos, mientras
que los distribuidores cada vez obtienen
mas beneficios econémicos, en
detrimento también de los consumidores.

En el caso del Comercio Justo, las
importadoras compran los articulos a las
organizaciones productoras y los ponen a
disposicion de las tiendas y el trabajo de
las mismas se centra en, alcanzar un
acuerdo mutuo para establecer el precio
en comun de manera que cubra los
costes de produccién de acuerdo a los
principios del Comercio Justo.

Asimismo, las importadoras financian por
adelantado una parte de la produccion, lo
que favorece el desarrollo de los
productores/as y sus comunidades, y
ofrecen asesoramiento y formacion para

la elaboracién de los articulos y el acceso
a nuevos mercados, también transportan
los productos a Espaia y otros paises, los
envasan y los ponen a disposicion de las
tiendas de Comercio Justo y otros
establecimientos interesados en distribuir
dichos productos.

Comercio justo

Historia del comercio justo

Toda la informacion que he podido
encontrar en distintas entradas de
Wikipedia, sefialan que el sistema
denominado de Comercio Justo, surge en
1964, son la celebracién de la
Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo - UNCTAD.
En dicha conferencia internacional,
algunos grupos plantearon suplantar la
ayuda economica hacia los paises pobres
por un régimen de apertura comercial de
los mercados de alto poder adquisitivo.

Por ello, solo unos pocos grupos
organizados de los paises desarrollados
promovieron la creacién de tiendas
"UNCTAD", que comenzarian a
comercializar productos del llamado
Tercer Mundo en Europa, evitando las
barreras arancelarias existentes y es
partir de ese momento, cuando se inicié
la creacion de una cadena de tiendas

razone8 i
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"Solidarias", en Paises Bajos y
luegoAlemania, Suiza, Austria, Francia,
Suecia, Gran Bretafa y Bélgica.

Tras afos mas tarde, la organizacién
catolica SOS Wereldhandel, de los Paises
Bajos, también comenzé a importar
productos artesanales desde paises
subdesarrollados, con un sistema de
ventas por catalogo. Tras esta nueva
iniciativa la cadena de tiendas Solidarias
le concedié a la SOS Wereldhandel un
canal de comercializacion estable. A partir
de ese momento las tiendas Solidarias
gozaron de un mayor éxito de ventas,
donde las sucursales se transformaron en
organizaciones auténomas importando
productos en forma directa desde los
denominados paises subdesarrollados o
empobrecidos.

En el afo 1973, se produce la entrada en
este sistema de comercio del primer
producto alimentario importante y que fue
el café FT, producido por cooperativas
guatemaltecas bajo la marca comun Indio
SolidarityCoffee. El café FT constituye un
hito importante, dando un gran impulso al
crecimiento del sistema de Comercio
Justo.

Ya en la década de los ochenta, las
transacciones comerciales se hacen mas
frecuente y con ello los productores
encaran la mejora de la calidad y el
disefio de productos, apoyados en una
red que les permitia ingresar a los
mercados mas importantes. La lista de
productos involucrados creci6 con la
incorporacién de mezclas de café, té,
miel, azucar, cacao, nueces. Las
artesanias crecieron en cantidad y
calidad, con técnicas de marketing.
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Ya en este siglo, hay organizaciones de
comercio justo en Europa, Canada,
Estados Unidos, Japén; con ventas por
mas de 3000 tiendas solidarias, por
catalogos, por representantes, por grupos
y también va cobrando importancia la
participacion en la red de diferentes
organizaciones religiosas.

El hecho de la aparicién de los Sellos
para identificar a los productos de
Comercio Justo, dio un gran impulso al
sistema y en este tema se puede decir
que la primera marca de calidad comercio
justo fue en Paises Bajos en 1988. Segun
las fuentes consultadas, a partir de ese
ejemplo, surgieron varias iniciativas de
"Etiquetado Justo". En 1997, varias de
ellas se organizaron formando la
FairtradeLabelling Organizations
International —Organizacion Internacional
de Etiquetado Justo - FLO. El miembro
espanol de la FLO es Fairtrade Espafia,
anteriormente conocido como Asociacion
del Sello de Productos de Comercio
Justo.

Transacciones comerciales
Sello de comercio justo

El Sello de Comercio Justo es el sello
que, impreso en un producto, garantiza
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que este proviene de «comercio justo» y
se ha producido y comercializado
siguiendo los criterios internacionales del
comercio justo establecidos por la
Organizacion Internacional de Etiquetado
Justo — FLO.

La aparicién de esta certificacion en los
productos de comercio justo, a través de
un sello ha permitido una mayor y mas
facil identificacién de los mismo y ello ha
facilitado mejor su venta en los canales de
distribucion habituales. Ademas, esta
certificacién o sello de comercio justo ha
abierto dicho comercio a todas aquellas
empresas dispuestas a seguir los criterios
de comercio justo en la elaboracion de
uno o mas productos y se ha contribuido
de manera significativa al crecimiento
global del volumen de los productos de
comercio justo vendidos en todo el
mundo.

,('

Comercio justo

La Asociacién Fairtrade Espana es la
encargada dentro de Espafa de otorgar la
licencia para el uso de este sello y con
ello fomenta que los consumidores lo
conozcan y opten por los productos con
garantia de ser de comercio junto. Dicha
asociacion otorgadora del Sello Fairtrade
es miembro de FLO International, el

organismo internacional que apoya a los
productores que trabajan con Fairtrade o
desean trabajar con Fairtrade y que
establece los criterios o estandares de
comercio justo para cada producto.

También se ha establecido el Sello de
comercio justo para el sector forestal,
como es el caso del sello Madera Justa,
que es el primer sello de comercio justo
para el sector forestal y la industria de la
madera.

Comercio justo sector forestal

Con este sistema de certificacion de los
productos, que es bastante completo,
pues con el mismo se garantiza que se
cumplan criterios ambientales como la
legalidad de la madera, reduccion de
emisiones de gases efecto invernadero y
la gestion sostenible de los montes,
criterios sociales con los principios del
comercio justo y criterios econédmicos
como garantizar que al menos los gastos
de produccién se cubren, como defienden
los participantes en este proceso de
produccion, distribucion y venta.

Con todo esto se pretende que las
empresas certificadas muestran a sus
clientes y proveedores un gran nivel de
responsabilidad social, ambiental y
econdmica con su entorno.
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Comercio justo y soberania
alimentaria

Algunos autores, relacionan el comercio
justo con la soberania alimentaria. La
activista y autora Esther Vivas considera
que el comercio justo debe asumir las
premisas y postulados de la soberania
alimentaria y que la aplicacion de los
principios de la soberania alimentaria al
comercio justo supone “hablar de un
comercio justo de proximidad,
exceptuando aquellos productos que no
se elaboran en nuestro territorio; de un
comercio justo respetuoso con el
medioambiente y controlado por las
comunidades; de un comercio justo que
combate las politicas neoliberales y a las
multinacionales.

Desarrollo del marco legal del
Comercio Justo

El Parlamento Europeo adopta en 1991 la
“Resolucion sobre el consumo del café
como una manera de dar un apoyo activo
a pequenios cafetaleros del Tercer Mundo
y la introduccion de este café en las
instituciones europeas”.

También el Parlamento Europeo en 1994,
adopta la “Resolucién para promover la
justicia y la solidaridad en el comercio
Norte-Sur”. La Comisiéon Europea prepara
su “Memoria sobre el comercio
alternativo” donde declara su apoyo a la
consolidacion del comercio justo en el Sur
y el Norte y su intencion de crear un grupo
de trabajo de la CE sobre este tema.

Por su parte el Comité Econémico y
Social de las Comunidades Europeas en
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1996, adopta una “Opinion sobre el
movimiento europeo de las marcas de
Comercio Justo”.

Nuevamente el Parlamento Europeo
adopta en 1997, una resolucién sobre el
sector de los platanos y pide a la
Comisién que facilite el acceso al
mercado a las nuevas empresas que
practican el Comercio Justo. El
Parlamento Europeo adopta una
“Resolucién sobre los avales sociales” y
saluda las iniciativas de las ONG que
llevan a cabo las campafas Ropa Limpia,
Rugmark y otras iniciativas que
promueven el Comercio Justo.

La Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo - UNCTAD,
organiza en 1998 la conferencia “Socios
en el desarrollo” e invita al movimiento del
comercio justo a participar en la
conferencia formal. El Parlamento
Europeo adopta la “Resolucién sobre
Comercio Justo”.

Pequefios cafetaleros del Tercer Mundo

La Comision Europea en 1999, adopta
una “Comunicacion de la Comisién al
Consejo sobre Comercio Justo”.

Comenzando el afio 2000, se realiza la
Primera Declaracion Final de la cumbre
celebrada entre Africa y la UE que hace
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referencia explicita al Comercio Justo. El
nuevo Acuerdo de Cooperacion entre la
Unién Europea y los estados de Africa, el
Caribe y el Pacifico, el Tratado Cotonou,
se refiere especificamente al desarrollo
del Comercio Justo.

En 2004, se aprueba la Comunicacion de
la Comision al Consejo y al Parlamento
Europeo: Cadenas de productos basicos,
agricolas, dependencia y pobreza.
Propuesta de plan de accion de la UE.

En el afo 2006, se realiza el Informe
sobre el Comercio Justo y Desarrollo de la
Comisién de Desarrollo del Parlamento
Europeo. Resolucién del Parlamento
Europeo sobre Comercio Justo y
Desarrollo.

El Comité de las Regiones realiza en
febrero de 2010 una llamada a favor del
comercio justo y de una estrategia integral
para fomentarlo.

De manera mas clara, en mayo de 2010
el Parlamento Europeo se pronuncia a
favor del comercio justo, instando a la
Comision Europea a favorecerlo en la
compra publica.

En Espafia también se adoptan medidas
para favorecer el Comercio Justo, como la
Proposiciones No de Ley aprobadas por
la Comisién de Cooperacion y Ayuda al
Desarrollo del Congreso de los Diputados
el 19 de diciembre de 1996 sobre el
comercio justo y solidario.

Asimismo, se aprueban la Ley 23/1998 de
Cooperacion internacional para el
desarrollo. El articulo sobre educacion
para el desarrollo y sensibilizacién social
hace referencia al comercio justo y la Ley
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30/2007 de Contratos en el Sector
Publico, aprobada el 30 de octubre de
2007. Se contempla la figura del comercio
justo en la compra publica.

También se probd una Proposicion no de
ley para el fomento del comercio justo y el
consumo responsable, aprobada el 11

de noviembre de 2007 por la comisién de
Cooperacion Internacional al Desarrollo
del Congreso de los Diputados.

La politica espafola de cooperacion para
el desarrollo reconoce la importante labor
del comercio justo. Asi el Plan Director de
la Cooperacion Espafiola 2005-2008
apoya expresamente a las cooperativas
de comercio justo, atendiendo el objetivo
estratégico de aumentar las capacidades
economicas de los receptores de ayuda.

También en las Comunidades
Auténomas, se han ido aprobado normas,
como la Proposiciéon No de Ley aprobada
por la Asamblea de Madrid el 19 de junio
de 1996 sobre comercio justo y solidario,
asi como la Proposiciéon No de Ley
aprobada por el Parlamento de Cataluha
el 20 de diciembre de 1996 sobre el
comercio justo y solidario.

En el caso del Pais Vasco se aprobé la
Ley 14/2007, de 28 de diciembre, de
Carta de Justicia y Solidaridad con los
paises empobrecidos.

El Comercio Justo también ha
recibido criticas

Segun las entradas consultadas en
Wikipedia, y que he considerado recoger
por dar una panoramica mas amplia de
este tipo de comercio, podemos sefialar
que hay sectores que han realizado
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Comercio justo internacional

criticas contra el Comercio Justo, por
entender que con este sistema de
produccion y distribucion sus productos
de comercializan en un precio final mas
caro que los productos tradicionales y por
exigir a los productores complejos
sistemas organizativos, que muchas
veces no se corresponden con el sistema
productivo originario y con las tradiciones
de los agricultores locales.

El comercio justo ha recibido también
criticas desde ambos lados del espectro
politico. Algunos economistas lo
consideran un tipo de subsidio que
entorpece el crecimiento. También los
defensores del libre mercado argumentan
que el término de Comercio Junto es
falaz, puesto que las transacciones
comerciales solo puede ocurrir si las
partes implicadas las aceptan libremente,
haciendo que sea intrinsecamente justo,
aunque se olvidad de como las grandes
cadenas de distribucion imponen precios
a los agricultores y ganaderos a veces
por debajo del costo de la produccion y
esto de justo no tiene nada porque las
partes implicadas no las aceptan
libremente.

Por otro lado, grupos de izquierda critican
que el comercio justo no supone ningun
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cambio real sobre el actual sistema
comercial, y también surgen criticas de
algunos comerciantes que dicen que,
debido a que los locales donde se venden
los productos de Comercio Justo, estan
que dicen que, debido a que los locales
donde se venden los productos de
comercio. Estas serian la funcion de
cohesién o consenso y la de otorgar
estatus o reconocimiento. Por tanto,
podemos comprobar que los medios
estan ayudando en un nivel que, si bien
es positivo, aunque no suficiente en la
concienciacion al respecto de este tipo de
comercio.

En los ultimos afios se viene observando
que una parte importante de la sociedad
civil, estd asumiendo un papel cada vez
mas activo en la vida publica de sus
paises, respecto a problemas
relacionados con el medio ambiente y
con las discriminaciones sociales o
econdémicas, que se esta expresando a
través de protestas publicas contra la
globalizacién, de grandes campanas para
defender aspectos fundamentales sobre
el medio ambiente o por medio de la
puesta en marcha de redes mundiales de
lucha contra la pobreza.

En este ultimo contexto de apoyo a la
poblaciéon de menos recursos del planeta,
esta destacando también una forma de
compromiso social y solidario, bajo la
denominacion de movimiento por un
comercio justo y solidario que
progresivamente y constantemente viene
incrementado su presencia, como ya se
ha explicado en numerosos mercados de
paises de Europa, Japon o Canada, y
también, aunque en menor nivel en
Espafia.

19



El medio ambiente, la
preocupacion creciente

Francisco Acosta
Orge, Patrono de
la Fundacién
FACUA y
Cofundador del

| Movimiento
Sindical de
Comisiones
Obreras en el afio
1964 en plena
Dictadura Franquista. Despedido en el
empresa donde trabajaba en junio de
1970 por realizar una huelga de
trabajadores. Detenido y encarcelado en
varias ocasiones. Formé parte de la
Coordinadora Nacional de Comisiones
Obreras de Espana, cuyo diez
componentes fueron condenados el 20
de diciembre de 1973 por el Tribunal de
Orden Publico a mas de 162 afios de
carcel, de los cuales le correspondieron
12 afios y un dia.

La preocupacion por el futuro del planeta,
de la posibilidad de que en un futuro mas
0 menos cercano, pueda seguir siendo
habitable en condiciones sostenibles,
para que la humanidad y las fuentes
naturales de alimentacion y de la salud
hagan posible las formas de vida que nos
sostienen, forman hoy parte de la
cotidianidad de la vida de nuestras
modernas y no tan modernas
sociedades.

Podemos decir que empieza a ser raro
que cualquier proyecto humano de
caracter colectivo, gubernamental,
empresarial o social, no tenga en cuenta

el mantenimiento de las formas de
supervivencia que han existido en el
planeta Tierra y tratar de evitar el
deterioro de la naturaleza a nivel mundial
que nos amenaza, segun todos los
indicios cientificos que a diario nos
alertan del empeoramiento de la
situacion.

Pero todo esta supeditado a la condicion
humana, a mi entender, el Medio
Ambiente todavia depende de la buena
fe contractual de las instituciones y de los
seres humanos. La alarma mundial sobre
este asunto todavia no se nota, como por
ejemplo paso con el episodio de la
COVID-19, hace tan sélo unos afios.

El consumo desmedido por parte de
millones y millones de personas de todas
las clases sociales, en materia de
transportes, alimentacion y otras
necesidades humanas, esta impidiendo
que las decisiones que se toman por
parte de los gobiernos y otras
instituciones para paliar el deterioro de
las diversas formas de la vida de la
naturaleza, hagan posible el retroceso de
la actual situacion medio ambiental.

Como en cualquier proyecto humano a lo
largo de la historia de las civilizaciones, el
tema del Medio Ambiente crea
problematicas de perjuicios y de
inconvenientes; puede afectar al trabajo
asalariado, puede incidir en la creacion
de riqueza en el desarrollo econémico de
muchas naciones.

Aunque sea en teoria, tenemos la
responsabilidad de aportar soluciones,
extender los mas amplios caminos de
Dialogo Social, en lo politico, en lo
econdmico y en lo sindical.
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Por ello tratamos en este articulo de
opinién de dar a conocer algunos
procesos referidos al mundo del trabajo y
el Medio Ambiente y en un terrero como
el del turismo.

Este se configura a nivel mundial como
una de las fuentes de puestos de trabajo
mas importantes y también, como no, de
generacion de riqueza para un buen
numero de paises, entre los que Espafa
ocupa uno de los primeros lugares.
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Medioambiente

He creido conveniente aportar a este
tema un trabajo elaborado por los
sindicalistas Carlos Martinez y Pablo J.
Moros de la Secretaria de Salud Laboral
y Sostenibilidad Medioambiental de
Comisiones Obreras, publicado en el
Anuario 2023 de la revista “Por
Experiencia”, que edita la Fundacién 1°
de Mayo de ésta central sindical.
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¢Mas turismo o reducir sus
impactos negativos y
diversificar?

Carlos Martinez
Camarero,
licenciado en
derecho por la
Universidad
Auténoma de
Madrid.
Abogado, primer
laboralista en la
asesoria juridica
de CC.OO. de Madrid y después
especializado en medio ambiente.
Miembro de la Secretaria Confederal de
Medio Ambiente de CC.OO.
desarrollando tareas de coordinacién de
actividades formativas y camparnas en
todos los temas relacionados con el
medio ambiente. Activista en Alianza por
el Clima, en la Plataforma por un Nuevo
Modelo Energético y en la Fundacion
Renovables

El Gobierno se encuentra elaborando la
“Estrategia de Turismo Sostenible de
Espafia 2030”. Para su realizacién el
Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo (Mincotur) puso en marcha un
proceso participativo cuya finalidad era
consensuar, con los principales agentes
del sector, el modelo de crecimiento
turistico para los proximos afos. Es buen
momento para abrir un debate social
amplio sobre cuales deberian ser los
contornos de ese modelo.

El turismo es un sector que tiene una
gran importancia econémica y social en
Espafia en términos de PIB (12,6% de la
riqueza nacional) y de empleo (12,7% de
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Pablo José
Moros Garcia,
licenciado en
biologia por la
Universidad
Complutense y
Master en
contaminacion
ambiental por la
Universidad
Politécnica de Madrid. Desde 1988 ha
venido trabajando en diferentes temas
ambientales, fundamentalmente en al
ambito de la empresa privada. En 2021
se incorporé, como técnico en medio
ambiente, al equipo del Instituto Sindical
de Trabajo, Ambiente y Salud (ISTAS),
actualmente englobado en la Fundacién
1 de Mayo.

las ocupaciones). Un empleo
caracterizado por la elevada temporalidad
y el predominio de contratos a tiempo
parcial indeseados (un 24% del total
frente a una tasa de parcialidad media en
Espana del 13,5% en 2022, segin un
estudio de CCOO), si bien esta situacion
ha experimentado una mejoria como
consecuencia de la aplicacién de la
reforma laboral, lo que ha supuesto un
crecimiento del empleo indefinido en el
sector un 26,4% durante el pasado afno.

Pero también es cada vez mas evidente
que el turismo tiene importantes impactos
negativos territoriales y ambientales,
ademas de que ejerce una creciente
presion sobre las condiciones de
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convivencia y habitabilidad, contribuyendo
al aumento del precio de la vivienda y al
coste de la vida en los entornos urbanos
cada vez mas tensionados por la
masificacion de aquel. Es ademas un
sector muy vulnerable a los efectos del
cambio climatico y a otro tipo de
incertidumbres sanitarias y geopolitica.
Cada vez existe un debate social mas
vivo que reconoce la importancia del
turismo, pero que demanda una
reorientacion del modelo dominante a
partir de su diversificacion, del aumento
de la calidad y de la limitacion de sus
€XCesos.

Turismo sostenible y masificacion turistica
son conceptos incompatibles. Es
necesario abandonar la idea, tan
extendida entre las empresas del sector y
entre las administraciones, del paradigma
del crecimiento continuo de la oferta
turistica. Ya existen muchos destinos
masificados que cuestionan los beneficios
del turismo ante el peso de sus impactos
negativos. Y muchos otros destinos se
estan acercando ya a esos niveles de
saturacion. Estamos a tiempo de
reconfigurar el modelo y reordenar la
oferta turistica a través de actuaciones
profundas en el ambito del transporte y la
movilidad, la reduccion de la oferta de
infraestructuras en las zonas saturadas, y
con un conjunto de medidas
medioambientales y energéticas en los
establecimientos alojativos.

La propia Organizaciéon Mundial del
Turismo (OMT), a través de la declaracion
de Glasgow de 2021, reconoce la
necesidad de reducir la huella de carbono
del sector, proponiendo a sus miembros
el compromiso de reducir sus emisiones
en un 50% para 2030 y llegar al cero neto
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diversificar?

en 2050. Recientemente el Consejo
Asesor Cientifico Europeo del Cambio
Climatico ha recomendado a la Union
Europea una reduccioén de sus emisiones
de entre el 90% y el 95% para 2040
respecto a 1990 si se quiere llegar a la
descarbonizacién del continente para
mitad de siglo. Ante esta situaciéon no
podemos seguir apostando por el
crecimiento de un sector que es
claramente dependiente de unos modos
de transporte (aéreo, maritimo y
automovil) que tiene en el corto plazo una
muy dificil descarbonizacién, por la
dificultad tecnoldgica de sustituir a los
combustibles derivados del petréleo.

A pesar de que las “Directrices generales
de la Estrategia de Turismo Sostenible de
Espafa” aprobadas por el Gobierno en
2019 ya indicaban que “es hora de
plantearse si el modelo turistico puede
mantenerse en la senda del crecimiento y
responder a las necesidades no sélo del
sector sino del territorio y de la ciudadania
en los términos actuales”, los documentos
preparatorios redactados para dicha
Estrategia en 2023 siguen enmarcados en
el objetivo central del crecimiento de la
oferta turistica.

Ademas resulta llamativo que en el
proceso “participativo” para su
elaboracion sélo se cuente con los
agentes economicos del sector (y ni
siquiera con todos, puesto que dentro de
la rama del transporte solo se ha contado
con las compafiias aéreas pero no, por
ejemplo, con el principal operador
ferroviario del pais, RENFE) y con los
sindicatos como Unicos representantes
sociales. Las organizaciones ciudadanas,
vecinales o ecologistas no han sido
incluidas en el proceso, como si no
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diversificar?
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Playa abarrotada en Benidorm

estuvieran concernidas por los efectos del
turismo. CCOO lleva tiempo abordando
sta cuestion y planteandose la necesidad
de una reorientacién del modelo turistico.
Hace ahora dos afios formuld, junto con
las cinco principales organizaciones
ecologistas espafolas, un conjunto de
“Propuestas para una transicion justa en
el sector turistico” que apuestan por la
sostenibilidad futura del propio sector y
paralelamente por un nuevo modelo e
productivo para Espafia, mas basado en
el desarrollo tecnolégico e industrial y en
el nuevo paradigma de las actividades
dirigidas a la descarbonizacion de la
economia y a la potenciacién de servicios
publicos.

Este planteamiento lo hemos desarrollado
mas recientemente realizando un informe,
elaborado por la Fundacién 1° de Mayo,
con el apoyo de la European Climate
Fundation (ECF), que contiene 43
“Propuestas en materia energética para
un escenario de transicion justa para el
sector turistico en Canarias”, en los
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ambitos del ahorro y la eficiencia
energética, de las energias renovables,
de la movilidad sostenible, de la
sostenibilidad en los establecimientos
turisticos, y para la diversificacion de la
economia de las Islas Canarias, una
region muy dependiente del turismo en la
que el sector aporto el 22,9% de su PIB y
el 27,2% del empleo durante el afio 2019.

Alo largo de 2023, la Fundacion 1° de
Mayo y CCOO estan desarrollando un
proyecto a nivel estatal sobre “Transicion
energética y movilidad descarbonizada
para un turismo sostenible”, con
encuentros de debate con actores
empresariales, sociales e institucionales
en algunos destinos turisticos
significativos como Benidorm, Malaga,
Barcelona y Leén. Uno de los elementos
planteados para esa discusion es si,
frente al inviable paradigma dominante
del crecimiento del sector, habria que
plantear una reduccién de la oferta
turistica en zonas saturadas donde se
producen importantes impactos
territoriales, sociales o ambientales
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negativos o donde hay una elevada
dependencia de la aviacién. En estos
destinos es preciso no sélo frenar su
expansion sino incluso reconvertir
instalaciones o infraestructuras existentes.

Las medidas limitantes podrian
establecerse al desarrollo urbanistico y a
la construccién de nuevos hoteles o
alojamientos, a la construccién de nuevas
infraestructuras turisticas, como puertos
deportivos o pistas de esqui, 0 a posibles
moratorias de pisos turisticos o de
establecimientos de restauracion en
centros urbanos saturados. Algunas
instituciones de destinos como Baleares o
Barcelona ya han emprendido algunas
acciones en esos sentidos.

En este contexto un aspecto que a juicio
de CCOO es clave es el del transporte a
los destinos turisticos (59% en avién y
31% en automovil segun la OMT, 2016).
Si se prevé que los viajes turisticos por via
aérea aumenten desde el 59% hasta el
61% en 2030, habra que explicar cémo se
pueden reducir para esa fecha las
emisiones del transporte en un 39%
(objetivo del Plan Nacional de Energia y
Clima para los sectores difusos) si
tenemos en cuenta que no existen
tecnologias viables a corto plazo para
lograr la descarbonizacion del sector
aéreo. Una medida para trasvasar turistas
europeos del avién al tren, como ya estan
haciendo otros paises, es la puesta en
marcha de servicios internacionales de
trenes nocturnos, o la limitacién de vuelos
donde existan conexiones ferroviarias de
menos de 4 horas para los turistas
nacionales. Pero la politica del
MINCOTUR no contempla,
desgraciadamente, este tipo de medidas.
haciendo otros paises, es la puesta en
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marcha de servicios internacionales de
trenes nocturnos, o la limitacién de vuelos
donde existan conexiones ferroviarias de
menos de 4 horas para los turistas
nacionales. Pero la politica del
MINCOTUR no contempla,
desgraciadamente, este tipo de medidas.

La propia “Estrategia de Transicion Justa”
aprobada por el Ministerio para la
Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico considera al turismo como
uno de los grandes sectores econémicos
que requieren de una transicion ecoldgica,
sefialando su muy elevada vulnerabilidad
al cambio climatico, y apuntando que el
desarrollo del turismo sostenible supone
una oportunidad para mejorar el empleo
en el sector a través de un nuevo modelo
apoyado en los valores naturales y en la
distribucion equitativa de los beneficios y
las cargas del turismo.

La “Estrategia de Turismo Sostenible de
Espafa 2030” deberia incorporar las
perspectivas sociales y

medioambientales de las instituciones
que tiene mas en cuenta los factores
climaticos y sociales y abrir al conjunto de
la sociedad el debate sobre un modelo
turistico verdaderamente sostenible y
diversificado que mantenga empleo de
calidad pero que no afecte negativamente
al medio ambiente o a la ciudadania.

Debate. (22/06/2023). ¢ Mas turismo o reducir
sus impactos negativos y diversificar?. Revista
“porExperiencia”.

https:/| porexperiencia.com/debatel mas-turismo-
o-reducir-sus-impactos-negativos-y-diversificar

25



mﬁ“lqllil



Feminismo, identidad de género
y patriarcado

El derecho al aborto y su reconocimiento constitucional. 28
Un breve excurso critico. Miguel Angel Serrano Ruiz.

rezonelopia

27



El derecho al aborto y su
reconocimiento constitucional.
Un breve excurso critico

Miguel Angel
Serrano Ruiz.
Vicepresidente de
FACUA, Patrono y
Secretario de la

N Fundacion FACUA
)| Doctor en Derecho
por la Universidad
publica Pablo de
Olavide de Sevilla

(UPQ). Desde 2014, pertenece al
Departamento de Reclamaciones de
FACUA. Actualmente, ademas pertenece
a los departamentos de Relaciones
Internacionales, Juridico-técnico y
Coordinacion territorial. Se encuentra
colegiado como abogado ejerciente en el
llustre Colegio de Abogados de Sevilla.

La Republica de Francia en el mes de
marzo de 2024 ha decidido modificar su
Constitucion de 1958 con el objetivo de
otorgar un reconocimiento constitucional
al derecho al aborto de la mujer.

Asi, han modificado el articulo 34 de su
Carta Magna incluyendo la siguiente
expresion, la ley determina las
condiciones en las que se ejerce la
libertad garantizada a la mujer de recurrir
a la interrupcién voluntaria del embarazo
(“la loi détermine les conditions dans
lesquelles s'exerce la liberté garantie a la
femme d'avoir recours a une interruption
volontaire de grossesse”).

Una vez mas, la Republica de Francia ha
demostrado ser baluarte de la proteccion
de los derechos y libertades de su
poblacion civil y, en este caso de los

derechos y libertades de su poblacién
civil y, en este caso, concretamente, de
las mujeres. Aunque distintas voces han
recordado que no debemos olvidar que
Francia no ha sido pionera en otorgar al
derecho al aborto un reconocimiento
constitucional. Asi, la Republica Socialista
de Yugoslavia, bajo el mando de Josip
Broz Tito, ya recogi6 en 1974 el derecho
humano a decidir libremente sobre el
nacimiento de los hijos.

La reforma francesa llega en un contexto
histérico donde, lamentablemente,
estamos viviendo dos grupos de
circunstancias:

|.- Contintian existiendo una multitud de
Estados en los que el derecho al aborto
no sélo no es reconocido, sino que la
accion de abortar se tipifica como un
delito, castigandose duramente no solo a
quien practica el aborto, sino ademas a la
mujer embarazada.

Il.- Paises en los que si bien se permite el
aborto legal y digno, se han comenzado a
aplicar restricciones a este derecho. No
bajo criterios médicos o cientificos, sino
en base a ideologias préoximas a
determinadas confesiones religiosas
(principalmente, creencias judeo-
cristianas) de determinadas fuerzas
politicas que consiguen llegar a los
parlamentos de democracias
supuestamente desarrolladas para, de
una forma u otra, incidir en la regulacién
vigente, buscando con ello atentar contra
la conquista de este derecho por la
sociedad civil.

Uno de los ejemplos mas recientes de

esta casuistica lo encontramos en los
Estados Unidos de América. En este pais
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Libertad guiando al pueblo. Eugéne Delacroix

su Tribunal Supremo ha cambiado
recientemente su jurisprudencia retirando
el reconocimiento constitucional al
derecho al aborto, reconocimiento que le
habia otorgado en 1973.

Es decir, un grupo de jueces
ultraconservadores (a falta de una mejor
expresion) decide cambiar la
jurisprudencia de este érgano judicial
para, al retirar el reconocimiento
constitucional de este derecho, posibilitar
que cada Estado legisle su practica como
considere oportuno, pudiendo no
solamente limitar este derecho a
supuestos concretos, sino directamente
ilegalizarlo y penalizar a quien de una
forma u otra pudiera participar en este
acto médico.

En este contexto, no podemos dejar de
pensar que la reaccién de Francia no es
una medida desproporcionada ni
simbdlica de cara a la proteccion de los
derechos de las mujeres. Es una medida
juridicamente necesaria.

rezonelopia

Asi, si un derecho no posee un blindaje
constitucional o si no se encuentra
garantizado a través de alguna clase de
acuerdo/declaracion internacional de la
que dicho Estado sea parte (como podria
ser la declaracion universal de los
derechos humanos o la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién
Europea), nada impide que un cambio del
poder politico del pais pueda derivar en
un retroceso de los derechos y las
libertades individuales legalmente
reconocidos.

En este sentido, no podemos olvidar que
Adolf Hitler ascendi6 al poder con la
victoria de unas elecciones democraticas
en el afo 1933. Consigui6 ascender al
poder después de haber sido encarcelado
por un intento de golpe de Estado,
después de escribir Mein Kampf (donde ni
ocultaba ni disimulaba su pensamiento
nazi, su ideal de nacién aria), y después
de haber realizado multitud de
asambleas, reuniones y mitines publicos
difundiendo claramente su ideologia y
propositos racistas, machistas y belicista.
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Es mas, si algo caracteriza precisamente
a las constituciones de postguerra(como
es el caso de la Constitucion Espafiola de
1978) es poseer un extenso catalogo de
derechos fundamentales, precisamente
para evitar que el propio sistema
democratico, que puede permitir el
ascenso al poder de determinados
posicionamientos ideoldgicos, atente
contra las libertades y los derechos
sociales mas basicos.

Llegados a este punto, habria que valorar
si el paso que ha dado Francia es
necesario o no en cada Estado donde se
pretenda preservar la conquista social del
derecho al aborto, a un aborto legal y
realizado en condiciones dignas y
seguras para la mujer embarazada. Un
derecho que debe anteponerse a
ideologias o criterios religiosos, que debe
basarse simple y llanamente en
consensos médicos internacionales, en
evitar que soélo puedan abortar en
condiciones de seguridad aquellas
mujeres que posean el capital monetario
suficiente para trasladarse a un pais que
si permita esta practica médica.

Un analisis pormenorizado de distintos
Estados, de su normativa, desbordaria
claramente el propésito de este articulo
de opinién, de este breve excurso critico.
Por este motivo, intentaremos centrarnos
solo, siquiera de forma breve, en el caso
de Espana.

Para ello, resulta conveniente realizar un
recorrido normativo de la legislacién del
aborto desde los afios 70, concretamente
desde el Codigo Penal de 1973. Cédigo
Penal cuya aprobacién fue realizada por
el régimen franquista.
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El Cédigo Penal de 1973 penalizaba
duramente el aborto, extendiendo la pena
a la mujer que los produjere o consintiere
que lo realizase otra persona. No fue
hasta 1985, ya en la etapa democratica
postfranquista, donde a través de la Ley
Organica 9/1985, de 5 de junio, se
introdujo una reforma en el articulo 417
bis de este Codigo Penal, por la que se
recogieron una serie de supuestos en los
que el aborto no seria punible, a saber:

1. No sera punible el aborto practicado
por un médico, o bajo su direccién, en
centro o establecimiento sanitario, publico
o privado, acreditado y con
consentimiento expreso de la mujer
embarazada, cuando concurra alguna de
las circunstancias siguientes:

1.2 Que sea necesario para evitar un
grave peligro para la vida o la salud fisica
o psiquica de la embarazada y asi conste
en un dictamen emitido con anterioridad a
la intervencion por un médico de la
especialidad correspondiente, distinto de
aquel por quien o bajo cuya direccién se
practique el aborto.

En caso de urgencia por riesgo vital para
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la gestante, podra prescindirse del
dictamen y del consentimiento expreso.

2.2 Que el embarazo sea consecuencia de
un hecho constitutivo de delito de
violacién del articulo 429, siempre que el
aborto se practique dentro de las doce
primeras semanas de gestacion y que el
mencionado hecho hubiese sido
denunciado.

3.2 Que se presuma que el feto habra de
nacer con graves taras fisicas o psiquicas,
siempre que el aborto se practique dentro
de las veintidés primeras semanas de
gestacioén y que el dictamen, expresado
con anterioridad a la practica del aborto,
sea emitido por dos especialistas de
centro o establecimiento sanitario, publico
o privado, acreditado al efecto, y distintos
de aquel por quien o bajo cuya direccion
se practique el aborto.

2. En los casos previstos en el nimero
anterior, no sera punible la conducta
de la embarazada aun cuando la practica
del aborto no se realice en un centro o
establecimiento publico o privado
acreditado o no se hayan emitido los
dictdmenes médicos exigidos.»”

Con esta reforma se introdujeron en el
Cédigo Penal de 1973 los supuestos
doctrinalmente conocidos como aborto
terapéutico, ético y eugenésico.

Estas excepciones a la tipificacién del
aborto como delito, que pueden parecer
antiguas a quien lea estas paginas,
permanecieron en vigor tras la aprobacion
del Codigo Penal de 1995, el Cédigo
Penal que se encuentra en vigor
actualmente. Es decir, ocurrié la
“anomalia legislativa” de mantener en
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funcionamiento el apartado antes descrito
del Codigo Penal de 1973.

Y asi transcurrieron los afos, teniendo un
Cadigo Penal que conservaba el texto del
antiguo articulado de 1973 en lo que al
aborto se refiere, sin que ninguno de los
gobiernos democraticamente elegidos, de
uno y otro signo politico, se atrevieran a
abordar esta cuestion. Ojos que no ven...,
corazoén que no siente.

¢ Qué supusieron estos hechos en la
practica? Pues que o era muy complicado
poder abortar en Espafia bajo unas
condiciones médico-sanitarias aceptables,
garantizandose la seguridad para la
embarazada, o si la embarazada tenia
suerte y encontraba médicos socialmente
comprometidos con los derechos de la
mujer (flexibilizandose en tales casos el
acceso al aborto a través del supuesto
terapéutico, alegandose el peligro
psicologico que para la mujer implicaba
seguir con su embarazo) podia abortar de
forma segura en el pais.

Como suele decirse, hecha la ley, hecha
la trampa, sobre todo si la afectada tenia
la suerte de dar con un profesional
médico que en pos de los derechos de la
muijer, estuviera dispuesto a caminar por
la delgada linea roja de una interpretacion
extensiva de estos supuestos tasados,
con el peligro que para su carrera
profesional podia suponer, sobre todo si
era objeto de alguna clase de denuncia o
querella de grupos extremistas religiosos.

No fue hasta el gobierno del presidente
José Luis Rodriguez Zapatero hasta que
un mandatario politico decidié asumir la
responsabilidad de abordar directamente
esta cuestion y posicionar a Espafia en
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las normativas mas avanzadas sobre esta
materia, concediéndole una ley de plazos,
por la que la mujer, sin dar explicaciones
de ninguna clase a nadie, pudiera abortar
libremente de forma digna y segura
dentro de los tres primeros meses de
gestacion.

De esta forma, el gobierno socialista de
Rodriguez Zapatero procedié a aprobar la
Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de
salud sexual y reproductiva y de la
interrupcion voluntaria del embarazo. La
aprobacion de esta norma suscité
multiples protestas sociales secundadas
por el principal partido de la oposicién, el
Partido Popular, y la presentacién por
dicho partido de un recurso de
inconstitucionalidad contra esta reforma.

Tras este revuelo de parte de la sociedad,
el Partido Popular sustituy6 al anterior
gobierno y, bajo la presidencia de
Mariano Rajoy Brey, nada mas entrar en
el poder, se anunci6 que se procederia a
derogar esta norma. Transcurrieron los
meses y parte de la sociedad comenz6 a
realizar la pregunta que tocaba en aquel
momento, ¢ cual sera la nueva norma que
sustituya a la ley de plazos?

No tardé en pronunciarse el ministro
asignado para tal menester, Alberto Ruiz
Gallardon Jiménez. Este ministro
comenzo a especular con imponer un
sistema que endureciera los supuestos
recogidos en el Codigo Penal de 1973 y,
concretamente, que terminase con la
interpretacion “laxa” que por parte de los
profesionales sanitarios se realizaba del
criterio terapéutico.

Es decir, no sélo se pretendia acabar con
el sistema de plazos, sino que ademas se

Sx

Museo de Yugoslavia

contempl6 endurecer el sistema de
supuestos que fue establecido por el
legislador de 1985.

Llegados a este punto, parece ser que la
opinién social que protestaba en las calles
en contra de una ley de plazos no era tan
extendida. Hacian mucho ruido, pero,
afortunadamente, no eran mayoria. Y
parece ser que esto era conocido por el
Partido Popular, pues finalmente Rajoy
Brey no derogé la Ley aprobada por el
anterior ejecutivo y cesé a Ruiz Gallardon
Jiménez. Si esto no fuera como
indicamos, ¢qué podria explicar que el
presidente del gobierno terminara
anunciando que finalmente se conservaria
la ley de plazos? ¢ Por qué motivo iba a
cesar a Ruiz Gallardon Jiménez de su
cargo como ministro del gobierno de
Espafna? ¢ Acaso este ministro llevé a
cabo una gesta antifeminista sin su
supervisiéon y consentimiento como
presidente del gobierno?

Pero eso si, habia que mantener algo de
coherencia con las protestas y la
exaltaciéon de determinados grupos
ideoldgicos a los que se animé en los
tiempos en que este presidente ostentaba
el cargo de lider de la oposicion contra el
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gobierno de Rodriguez Zapatero. De esta
forma, no se retiraria el recurso ante el
Tribunal Constitucional, y se eliminaria la
posibilidad de que las menores de edad
pudieran abortar sin autorizacién de sus
padres o tutores legales. Porque claro,
para la menor puede ser traumatico
adoptar la decision sin sus padres, pero
no es nada traumatico (noétese aqui la
ironia) que, o bien pueda ser repudiada
por la familia por causa
ideolégicalreligiosa, o que los padres o
tutores puedan forzar a que ese aborto no
se produzca y que la menor termine
siendo madre, con todo lo que ello le
supondra para su devenir futuro. La
decision la adoptan los abuelos, pero el
infante sera responsabilidad de la madre
adolescente.

Pues vuelve a pasar el tiempo y se
produce la alternancia politica, subiendo
al poder el actual presidente Pedro
Sanchez Pérez-Castejon. Bajo su
mandato, concretamente en 2023, se
modifica la legislacién de 2010,
incluyendo entre otras cuestiones que “las
mujeres podran interrumpir
voluntariamente su embarazo a partir de
los 16 afios, sin necesidad del
consentimiento de sus representantes
legales”.

Tras esta reforma que, a fecha de
redaccion de estas lineas se encuentra en
vigor, el Tribunal Constitucional dicté
sentencia cuyo origen estaba en el
recurso del gobierno de Rajoy Brey, tal y
como hemos comentado en parrafos
anteriores. Concretamente, el Tribunal
Constitucional se pronuncio sobre esta
cuestiéon en su Sentencia nimero
44/2023, de 9 de mayo. Es decir, nada
mas y nada menos que trece afios
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después de que el Partido Popular
presentara su recurso de
inconstitucionalidad. Trece afios después
de que en el pais se haya aplicado de
forma ininterrumpida a las mujeres
mayores de edad una ley de plazos para
la interrupcion del embarazo.

El maximo intérprete de nuestra Carta
Magna indicé, entre otras cuestiones, que
“la interrupcién voluntaria del embarazo,
en cuanto presupone la libertad de la
mujer para la adopcion de una decisiéon
vital de la maxima trascendencia, goza de
una primera proteccién constitucional a
través del reconocimiento de la libertad
como valor superior del ordenamiento
juridico (art. 1.1 CE) y de los principios de
dignidad y libre desarrollo de su
personalidad, que constituyen «el
fundamento del orden politico y la paz
social» (art. 10.1 CE)".

Es cierto que el Tribunal Constitucional
suele tardar un tiempo nada desdefable
en resolver los asuntos que son de su
competencia y, l6gicamente, mas adn
cuando se trata de temas de especial
trascendencia para la interpretacion de la
Constitucién. Sin embargo, trece afios de

Lucha por los derechos humanos
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espera parece exagerado. Quien escribe
estas lineas solo puede pensar en una
explicacion con cierta légica, y es que los
magistrados de corte mas conservador no
querian abordar este recurso. Hasta que
las principales fuerzas politicas no
acordaron renovar la composicién de este
Organo, hasta que el Tribunal
Constitucional no tuvo una composiciéon
que se correspondiese con la actual
mayoria ideoldgica del Congreso de los
Diputados, no se ha dictado Sentencia.

Llegados a este punto, cabria pensar que
si disponemos de una ley de plazos que
finalmente fue adoptada por uno de los
partidos politicos mayoritarios del pais que
decidi6 recurrir ante el Tribunal
Constitucional su contenido, y si
poseemos una Sentencia del Tribunal
Constitucional admitiendo la
constitucionalidad del derecho del aborto,
este derecho se encontrara garantizado
para las generaciones futuras.

Sin embargo, los hechos recientes,
lamentablemente, causan dudas en el
autor de este texto. Para reflejar estas
dudas, basta sefialar dos
acontecimientos:

|.- Las comunidades autbnomas con
gobiernos de corte conservador,
especialmente aquellas en las que de una
forma u otra participa la ultraderecha
politica, dificultan el acceso al aborto en la
sanidad publica, implicando que aquellas
mujeres que no disponen de medios
econdmicos suficientes para acudir a la
sanidad privada, tengan que desplazarse
a otra comunidad auténoma o, lo que
puede ser peor, acudir a terceros que no
sean profesionales de la medicina, con
todo el riesgo que para su integridad fisica
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puede implicar.

Como ejemplo de lo aqui indicado, una
noticia de publico.es, de 4 de julio de
2023, lleva por titulo, “doce provincias
espafiolas no realizan abortos y cinco
comunidades solo lo hacen en centros
privados”
(https://www.publico.es/mujer/doce-
provincias-no-realizan-abortos-territorio-
cinco-comunidades-centros-
privados.html, fecha de consulta 19 de
marzo de 2024).

¢, Cémo puede garantizarse un derecho al
aborto libre, en condiciones de igualdad,
dignidad y seguridad médica, si no se
garantiza su desarrollo en el servicio
publico de salud?

II.- Las declaraciones de politicos del
Partido Popular de Espaiia, ante la
reforma constitucional emprendida en la
Republica Francesa.

Concretamente, la actual presidenta de la
Comunidad de Madrid, y alto cargo del
Partido Popular, Isabel Diaz Ayuso,
publicamente, en un acto del Partido
Popular Europeo, desarrollado en la
ciudad de Bucarest, dijo publicamente
que la reforma francesa no supone
ningun avance, que la defensa del Partido
Popular Europeo debe ser la defensa de
la vida (Ayuso dice que no es "ningun
avance" que Francia blinde el aborto en la
Constitucion: "Nuestra defensa es la de la
vida", Europa Press, 6 de marzo de 2024,
https://www.europapress.es/nacional/notic
ia-ayuso-dice-no-ningun-avance-francia-
blinde-aborto-constitucion-defensa-vida-
20240306175354.html, enlace consultado
el 19 de marzo de 2024).
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monumento a lincoln

Por todo ello, ante todo lo indicado,

¢ podemos asegurar que la conquista del
derecho al aborto libre, sin explicaciones,
dentro de los plazos internacionalmente
consensuados a nivel médico, esta
garantizado en un futuro en Espana?

¢ Podemos asegurar que un nuevo
gobierno no podria devolver a las mujeres
de este pais que quisieran abortar a la
clandestinidad o a la necesidad de viajar
fuera de nuestras fronteras, a un pais
vecino donde esta practica si fuera legal,
donde pudieran llevar a cabo el aborto de
forma digna?

Lamentablemente, hoy por hoy, no se
puede responder con rotundidad a estas
cuestiones. Nos encontramos ante una
situacion donde parte de la sociedad
decide subordinar el reconocimiento de
un derecho a unas creencias religiosas
concretas, cuando el reconocimiento de
ese derecho simplemente posibilita a la
mujer adoptar la decision que, conforme a
su situacién y creencias personales,
pueda considerar mas adecuada. No se
impone la realizacion del aborto, pero si
se garantiza a quien quiere llevarlo a cabo
que pueda hacerlo en condiciones de
seguridad y dignidad.
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Y todo ello sin mencionar que a este autor
le cuesta entender las posiciones politicas
liberales de este pais, encabezadas por el
Partido Popular. Si partimos del “laissez
faire, laissez passer” en la politica, de
esgrimir la libertad como bandera, de esa
libertad de poder acudir a un bar aunque
nos encontremos ante una pandemia
mundial, anteponiendo el deseo individual
egoista al bien comun, ¢ por qué en algo
tan intimo como es un embarazo y su
término, tiene que entrar el Estado a
limitar o directamente prohibir el ejercicio
del aborto? Pensemos que el presidente
de la republica francesa que ha
encabezado la reforma constitucional que
ha dado pie a este excurso critico,
Emmanuel Macron, no es precisamente
una persona de ideologias socialistas,
comunistas o similares, sino un liberal
convencido.

Puede que la respuesta se encuentre en
el origen de los posicionamientos liberales
espanfoles, en la “especial” relacion con
determinados sectores de corte judeo-
cristiano, que llevan a la incoherencia de
exigir la no intervencion estatal salvo en
aquellos aspectos que pueda atentar
contra la conocida como moral catélica o,
al menos, contra la moral que pueda
difundir un sector de la iglesia catolica.

Todo lo mencionado lleva a quien escribe
estas lineas a terminar este texto con la
misma idea con la que comenzo su
redaccion, la Republica de Francia sigue
siendo baluarte de la proteccion de los
derechos y libertades individuales que
deberian garantizarse en toda
democracia, su ultima reforma
constitucional es un fiel ejemplo de ello. Y
parece que una parte del Parlamento
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Parlamento europeo

Europeo asi lo ha considerado pues, en el
debate del 14 de marzo de 2024, hubo
eurodiputados que defendieron que

ante el retroceso de los derechos a la
salud sexual y reproductiva en varios
Estados miembros de la Unién Europea,
era necesario consagrar el derecho al
aborto en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién. Sin
embargo, esto parece hoy dia bastante
complicado, ya que para ello se requeriria
de un acuerdo unanime de todos los
Estados miembros
(https://www.europarl.europa.eu/news/es/
agenda/briefing/2024-04-10/10/el-acceso-
al-aborto-como-derecho-fundamental-de-
la-ue, enlace consultado el 16 de abril de
2024). En cualquier caso, una declaracion
de esta naturaleza en el
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Parlamento Europeo invita a tener la
esperanza de que en un futuro el derecho
al aborto tuviera una mayor proteccion en
todos los Estados miembros de la Unién
Europea.

Solo podemos esperar que los cambios
politicos que pudieran estar por ocurrir en
un futuro, cercano o lejano, tanto en
Espafia como en paises de nuestro
entorno, respeten los derechos ganados
con esfuerzo y lucha ciudadana a lo largo
de los afos y, en lo que respecta al
derecho del aborto, sigamos la linea de
nuestros vecinos franceses y no del
Tribunal Supremo de los Estados Unidos
de América. Hagamos que Abraham
Lincoln se sienta orgulloso.

mmus%[llﬂpl'a



Migracion y convivencia social

Neoesclavismo y sinrazon del siglo XXI. Antonio Zoido
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Desde la mas remota antigliedad
florecieron nucleos en diversos lugares
del Planeta que lograron ser mas fuertes
que sus vecinos y por ello los sometieron
arrebatandoles bienes de diverso tipo o,
incluso, los esclavizaron. Asi se
levantaron muchos imperios que,
sucesivamente, caian sin que se
percibieran avances generalizados o, al
menos, herencias sustanciosas.

Después ocurrio -en la cuenca
mediterranea, al menos- que los
habitantes de algunos de sus enclaves,
agrupados ya en ciudades, llegaron a ser
tantos que no tuvieron suficientes medios
con los que vivir y, como era facil partir
hacia otras tierras, lo hicieron y crearon
las primeras colonias. Las ciudades de la
que habian partido aquellos movimientos
migratorios fueron llamadas metrépolis,
esto es, ciudades-madre. Los ejemplos
mas claros los tenemos en las polis
griegas y, sobre todo, en Roma.

Ambas basaron su poder no ya en
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penetrar periédicamente en otros
territorios para extraerles materias primas
o productos elaborados y retirarse hasta
la siguiente correria (el método llegd
hasta la Edad Media con los vikingos, el
Cid Campeador, los condottieri italianos o
los almogavares aragoneses) sino en
hacerlos suyos dotandolos de ciudades,
carreteras, puentes, acueductos y
infraestructuras hidraulicas, extendiendo
su lengua o su jurisprudencia ... Todo
ello pudo ser realizado gracias la
existencia del sistema esclavista que
permitia a unas personas ser propietarias
de otras y obligarlas a trabajar.

Aunque el sistema esclavista decay6 en
beneficio del conocido como feudalismo
(un sistema piramidal con su cuspide en
el rey o en el emperador y su base en los
trabajadores manuales, siervos de jefes
intermedios) el modelo “triunf6” y ésa fue,
caida Roma, la linea que siguieron los
visigodos y ostrogodos, el califato de
Cérdoba, el Imperio Carolingio, el Sacro
Imperio Romano-Germanico... hasta
llegar, con el descubrimiento de América
por los castellanos, a la Edad Moderna,
momento en el que las potencias
europeas: Espafia, Portugal, Francia,
Gran Bretafia, Holanda, Rusia...
comienzan a llenar otros continentes de
colonias y a constituirse en naciones-
metropolis.

La desmedida extension de las tierras
tomadas en propiedad por los europeos
trajo un nuevo auge de la esclavitud no
ya como producto de guerras sino como
una modalidad de produccién convertida
en industria. Compafiias perfectamente
estructuradas se encargaron de
“abastecer” de mano de obra humana,
“cazada” sobre todo en el Africa
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Campos de algodén

subsahariana y vendida en centros como
Mogador, en Marruecos, Lagos, en
Portugal, o Nantes, en Francia, a
terratenientes de Estados Unidos,
Centroamérica o Brasil.

La poblacion europea asentada en la
América del Norte no necesité de tierras
exteriores; le bast6 ocupar las que, con
anterioridad, habian sido de los indigenas
tras acabar con ellos o confinarlos en
“reservas”. En cambio, si necesitod
importar millones de esclavos del Africa
negra.

Eso llevé a que paises del Nuevo Mundo
se poblaran de hombres y mujeres de
origen africano y a que, hoy, aun teniendo
en cuenta los cientos de miles de
esclavos muertos por las pésimas
condiciones de su existencia, sus
descendientes representen el 15% de la
poblacién estadounidense, mas del 10%
de la de los paises del Caribe, casi el 50%
de la de Brasil, el 90% de la de Jamaica...

La mecanizacién de la agricultura traida

rezonelopia

por la Revolucion industrial fue
convirtiendo la esclavitud en algo obsoleto
al mismo tiempo que la exploracién de los
territorios Africa y Asia llevaba al
establecimiento en esas latitudes de
colonias de metrépolis europeas (en el
Extremo Oriente Japdn pretendia hacer lo
mismo) y, por tanto, al nacimiento de
otros imperios basados culturalmente en
una “mision filantrépica pero encaminados
realmente” en la simple extraccion en
esas tierras de valiosas materias primas
usufructuadas en exclusiva por las
potencias colonizadoras.

En lugar del esclavismo primé en ellos la
explotacién de los grandes recursos por
mano de obra indigena “libre” en teoria,
aunque sometida a regimenes opresivos
segregacionistas coloniales. Las clases
trabajadoras de los paises desarrollados,
con organizaciones politicas y sindicales
internacionalistas en lo que a sus
companieros de las naciones
desarrolladas se referia, no percibié
claramente que su creciente prosperidad
se debia no sélo a sus luchas (que
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también) sino asimismo a la capacidad
que a los gobiernos capitalistas e, incluso,
a la poblacion en general le prestaban las
riquezas de las posesiones coloniales.

Tras la Il Guerra Mundial se abri6 paso el
proceso descolonizador de tierras
africanas, asiaticas, de Oceania y algunas
americanas, ayudadas ademas, primero,
por los Estados Unidos que,
tedricamente, no habian sido
colonizadores y, después, por la Unién
Soviética, China y otros paises que,
surgidos de revoluciones
“internacionalistas”, buscaban el fin del
colonialismo aunque, como se ha visto a
posteriori, en realidad, trabajaban también
por crear en el mundo grandes zonas bajo
su influencia que, a pesar del paraguas
del internacionalismo, acabaron
apareciendo tan nacionalistas como las
potencias anteriores. En el fondo sucedia
que las administraciones coloniales del
viejo tipo ya no resultaban rentables.

Bastantes de esas naciones
“teéricamente emancipadas” de las
potencias colonialistas del siglo XIX (y con
fronteras “nacionales” muchas veces no
menos tedricas) son hoy naciones
fracasadas, incapaces de construir una
sociedad minimamente estable y donde la
permanente inestabilidad empuja fuera de
sus limites a millones de sus habitantes.

Y es ahi donde se invierten los procesos:
ese medio mundo que habia sido invadido
en el ochocientos con el argumento de
que era necesario civilizarlo, ha tomado el
camino hacia los otros paises
“civilizadores”.

En los tiempos del desvanecimiento del
Imperio Romano de Occidente, pueblos
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Barbaro

afincados en los limes imperiales del Este
de Europa y que, en muchos casos,
habian sido usados como soldados por
los ejércitos imperiales, comenzaron a
penetrar en territorios romanizados desde
mucho antes. Como no sabian hablar latin
del balbuceo de los que lo hicieron por
Levante y del nombre de sus balbuceos
derivé el nombre que se les quedoé:
barbaros; por la misma razén a los que lo
hicieron por el Sur se los llamé bereberes.
Desde ahi viene la cosa.

Porque, dejando aparcadas las teorias, el
mundo no hubiera avanzado sin la
destruccion de aquella Roma caduca. Eso
lo comprendieron tanto San Agustin como
Mahoma pero meso otra Historia.

Centrandonos en la de hoy, los que llegan
ahora no lo hacen al modo con que lo
realizaron aquellos; en su mayoria lo
hacen hablando inglés, francés o
castellano y no pretenden desplazar del
poder a aquellos que lo tienen sino sélo
poder vivir con las normas que, en teoria,
pretendian imbuirles en su tierra quienes
hace siglo y medio los invadian. Y, sin
embargo, se los rechaza.
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Agricultor de trigo

Ahi es donde aparece en todo su
esplendor la paradoja pues a esa gente
se las “occidentaliz6” desde los afios de
sus tatarabuelos. A millones de ellos se
los educo en el idioma de los
colonizadores, se los cristianizo, se les
dio la prensa, la radio, el cine, la
television..., se les puso la civilizacion
europea y norteamericana como modelo
de vida al que habian de aspirar e,
incluso, a cientos de miles se los usé
como soldados para defender ese
modelo. Para acabar de redondear la
pelota con la que se juega este partido,
en los Ultimos compases del proceso
colonizador, las metrépolis convirtieron
esos territorios en provincias o en paises
asociados y a sus habitantes en
ciudadanos del Estado colonial. Los mas
ricos y los que habian desempefiado
cargos alli pasaron a engrosar el nimero
de habitantes de las grandes naciones
europeas, necesitadas de “refrescar” sus
piramides de poblacién mientras los mas
pobres continuaban en sus lugares de
origen, aunque hasta ellos llegaran, y
cada vez con mas fuerza, los ecos de la
prosperidad “general” en ese otro mundo
al que le habian dado a entender que
pertenecian hasta que eso se concret6 en
la posibilidad de instalarse en la nueva
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Tierra de Promision.

Ahi fue donde comenzaron los problemas
y asi hemos llegado hasta aqui, con
medidas contra ellos que se hacen cada
dia mas duras.

Aunque el fenébmeno es mundial, las
caracteristicas de estas migraciones y las
respuestas que se le han dado por las
distintas administraciones nacionales son
muy distintas. Van desde el rechazo
visceral xenéfobo del gobierno hingaro o
la muralla californiana de Trump hasta la
siniestra “ocurrencia” de la actual
administracion britanica encontrando la
solucién en reenviar a Ruanda a cuantos
lleguen sin papeles al Reino Unido pero,
en general, en la llamada Sociedad del
Bienestar, se ha creado tanto desde la
magquinaria de Estado como desde
medios de comunicacion clasicos o
sofisticados un estado de miedo instintivo
a esos semejantes convertidos en
extrafos.

Ya no hay pais en el mundo en el que no
existan fuerzas politicas con opciones de
gobernar que no coloquen el “peligro de
la inmigracién” como uno de los
principales problemas del pais que dirigen
o aspiran a dirigir porque, aunque fluya
desde el terreno de lo irracional, se
predica que es el recién llegado quien
puede acabar con la prosperidad y la
propiedad de los ciudadanos a pesar de
que los estudios econémicos mas
razonados y sesudos y realizados por los
mayores especialistas demuestren que ni
existen las okupaciones que se divulgan
ni que, al contrario de cuanto produce la
irracionalidad, la riqueza social podra
sostenerse sin que los llegados de “otros
mundos” acudan a socorrerla.
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El caso de Espana

Espafia, la mayor potencia colonial en los
siglos XVI 'y XVII, fue primero un pais de
colonos, emigrantes que llegaban hasta
las nuevas tierras con el propésito de
explotarlas y enriquecerse material y
socialmente. Después, la mayoria de
aquellos inmigrantes y sus descendientes
se convirtieron en criollos y, con el correr
del tiempo, se emanciparon de una
Espafa que, descendiendo por la
pendiente de la decadencia, se habia
convertido en una nacioén pobre con
millones de familias obligadas a emigrar
en busca de mejores condiciones de vida.

La Peninsula Ibérica, y sobre todo su
mitad sur, fue hasta ayer como quien dice
una tierra de migrantes entre el XIXy el
XX a los paises americanos del Cono Sur
y en mitad del siglo pasado a
Centroeuropa. De los primeros muchos
pasaron a formar parte de las élites
economicas y sociales de diversas
naciones americanas y se definieron
como “herederos sentimentales” de las
poblaciones indigenas; a otros, al volver,
se los distinguié con el nombre de
“‘indianos” y formaron nucleos poderosos,
conectados con el fendomeno del
caciquismo, sobre todo en las provincias
espanfolas nortefas.

Los segundos constituyeron una oleada
de millones de personas que semivacio
pueblos y comarcas hasta su vuelta,
pasados los afios y cuando, recuperada
las libertades democraticas y con la
incorporacién de Espafa a la Unién
Europea, la economia nacional se
integraba ya en la del Continente.

Fue ahi donde y cuando en los territorios

meridionales de este pais se originé la
Tormenta Perfecta. El surgimiento de una
agricultura muy distinta a la que,
tradicionalmente, habia hecho del Sur
espafiol una “tierra pobre” en manos de
latifundistas transformé totalmente el
panorama al convertir el sector primario
en otro sector industrial que, en muchos
casos y con las caracteristicas del que
existia cuando Marx y Engels lanzaron su
“Manifiesto Comunista” generé un “nuevo
empresariado” (proveniente en parte de
los antiguos asalariados emigrados a
Europa medio siglo antes) que ahora,
empleaban a decenas o centenares de
miles de neo-proletarios provenientes de
paises africanos y, en menor medida, de
sudamericanos arribados ambos sin
cumplir con las reglas de existentes en un
porcentaje muy alto.

Los campos de Almeria, Huelva Murcia y
de muchos otros enclaves dispersos por
la geografia andaluza, levantina y de otras
regiones comenzaron a producir con
métodos innovadores millones de
toneladas de productos de gran demanda
nacional e internacional y convirtieron
esos territorios en enclaves de una
enorme riqueza extraida por decenas de
miles de personas. En unos casos (sobre
todo en lo que se refiere a productos de
temporada perecederos) el trabajo pudo
alcanzar una cierta regularizacién
permitiendo que quienes recolectaban los
frutos gozaran de contratos temporales y
fueran albergados con cierta decencia.

Para la gran mayoria, sin embargo,
apenas existen aun reglas y de este
modo, rizando el rizo, se ha llegado a la
plasmacion de una situaciéon con
connotaciones esclavistas que hace
innecesarios los negreros: esta nueva
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Fronteras

famélica legién ha pagado su propio viaje
hasta los lugares donde sus integrantes
son empleados sin que los empleadores
gasten un céntimo en proporcionarles los
medios de subsistencia.

Asi estan las cosas.

La gran contradiccién es que, aunque no
se perciba socialmente, es el conjunto de
los llegados de fuera quienes tienen la
posibilidad de salvar esta sociedad de la
decadencia, de redimir por tanto el mundo
que los rechaza.

Asi es en todo nuestro mundo, aunque
aqui se den, ademas, caracteristicas
propias:

Espafia envejece mas que otros paises
de su entorno, precisamente porque no
llevé a cabo la integracion de millones de
personas que otros paises de su area
hicieron en los afios de la
descolonicacion. Para mediados de este
siglo el INE (Instituto Nacional de
Estadistica) calcula que, de seguir la
ténica actual, casi 15 millones de
espafioles seran pensionistas, 18 millones
estaran en edad laboral y habra 12
millones de extranjeros activos y que

rezonelopia

estas cifras haran insostenible la
Sociedad del Bienestar bajo cuya
bandera se intenta impedir la inmigracién
porque, para mantener la actual
proporcion entre trabajadores y jubilados
(que no es la 6ptima sino la que, a
trancas y barrancas, mantenemos) y
poder hacer frente a la Educacion, y la
Sanidad Publicas amén de las
jubilaciones la poblacion trabajadora
inmigrante necesitaria subir hasta 37
millones y, por tanto, la creacion desde
ahora de unos 800.000 puestos de
trabajo anuales para los que llegan.

Quienes combaten denodadamente las
politicas migratorias racionales
argumentan que entonces habra mas
trabajadores foraneos que espafoles
como si ello fuera algo a evitar a toda
costa. Lo hacen para inocular el miedo al
“otro” obviando algo muy sencillo: que
ese “otro” deja de serlo cuando se integra
y que eso sucede en cuanto vive en
condiciones parecidas a los demas.

El acoger de forma natural a cuantos
llegan supondria un plus afiadido, un
enriquecimiento general suplementario
puesto que bastantes de ellos estan
cualificados para trabajos mucho mas
importantes de los que, en las actuales
circunstancias, les toca realizar.

Con permiso del INE creo que la cuestion
no esta sélo en la posibilidad de creaciéon
de puestos de trabajo sino en reconocer
desde ahora mismo que, en buena parte,
esos puestos ya existen aunque no sean
visibles en las estadisticas (siempre se
dijo que habia mentirijillas, mentiras y
estadisticas) y empezar a considerar
ciudadanos con los mismos derechos y
deberes que los demas a las decenas de

Neoesclavismo y sinrazén del siglo XXI
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miles de seres que acuden cada dia a
trabajar en los campos de Nijar, El Ejido,
Moguer, Lepe, Murcia... y un larguisimo
etc. porque soélo asi es como podran
crearse los servicios acordes con la
Sociedad del Bienestar y, al mismo
tiempo, cobrarles impuestos tanto a ellos
como a los que les dan en sus
propiedades un trabajo que, oficialmente,
“no existe”.

Pues bien: todo esto, tan légico que raya
en la evidencia, no es percibido por una
sociedad cada vez mas poseida por ese
miedo irracional a los pobres que llegan
de fuera sobre los que cae, aunque nada
lo corrobore, el estigma de ladrones y
culpables del deterioro de los servicios
publicos. Y lo peor es que, en lo tocante a
este tema, cada vez se diferencian menos
los territorios que antes marcaban las
lineas de la derecha y la izquierda. Esa
inconsciencia se delineaba claramente
hace poco (el pasado 1° de mayo) en las
ensimismadas reivindicaciones de
mejores salarios, mejores horarios y
mejores condiciones en el nivel de vida
alcanzado por los trabajadores integrados
plenamente en el sistema sin referencias
explicitas a los salarios, los horarios y las
condiciones vitales de los millones de
inmigrantes y sin la menor alusién a los
cientos de miles de ellos que malviven,
trabajan o mendigan en la mas profunda
precariedad.

El firme de las carreteras del campo de
Nijar esta en perfecto estado para poder
transportar asi cada dia y a toda
velocidad millones de toneladas de
productos agricolas a mercados muy
lejanos, pero ninguna tiene un minimo
arcén por el que puedan transitar las
viejas bicicletas recicladas que son el
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Inmigracion en Europa

Unico medio de desplazamiento de una
multitud de braceros. ¢ A nadie se le ha
ocurrido introducir la realizacion de esas
mejoras en los presupuestos municipales,
provinciales, autonémicos y nacionales o
en algunos de los programas de la Unién
Europea?

En los alrededores de los grandes centros
de produccién vemos levantarse desde
hace décadas y con la misma cadencia
“poblados” (de alguna manera hay que
llamarlos; hace casi un siglo en Europa se
llamaron bidonvilles) en los que
sobreviven miles de estos trabajadores
sin agua, electricidad, saneamientos...,
casi en las mismas condiciones en las
que los seres humanos dejaron atras en
Paleolitico. De vez en cuando aquello
llega a un limite insoportable y entonces
las autoridades ordenan su destruccion y
quienes malviven alli comienzan a buscar
otro lugar en el que volver a hacer lo
mismo.

¢ Estan condenados esos enclaves a
albergar nuevas versiones del mito de
Sisifo y sus habitantes a encarnar el
personaje mitico? Podria parecerlo, pero
hasta hace menos de 40 afios existieron
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Jovenes activistas

en Andalucia programas publicos de
Autoconstruccion y gracias a ellos
levantaron sus hogares miles de peones
agricolas en muchos nucleos rurales de
Andalucia. Esas iniciativas decayeron
precisamente cuando comenzaban a
levantarse las decenas de asentamientos
de los que hablamos. ;A nadie se le
ocurrié aplicarlos a las nuevas
circunstancias?.

La Europa de la llustracioén, la que hizo
nacer la idea de que todos los seres
nacian con los mismos derechos
languidece. Quince paises de esta Union,
nacida para plasmar aquellos principios,
han propuesto aprobar normas por las
cuales todos los llegados de forma
“irregular” sean conducidos a algun pais
por determinar (algunos de sus habitantes
asumiran el papel de negreros que faltaba
en la moderna sociedad neoesclavista) y
dejados alli hasta no se sabe cuando, de
qué manera, para qué y con qué
derechos (los que piensa deportar Gran
Bretafia a Ruanda no estarian ya
amparados por los tribunales britanicos).

No estan entre ellos Espafa, Portugal,

Francia y Alemania, pero si, en cambio,
Dinamarca (¢ donde ha ido a parar la
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democracia social de los paises
nordicos?) Bélgica y también Rumania,
una nacion que hace soélo unos anos
sufrié un vaciamiento migratorio de cuatro
millones de ciudadanos (en Espafia viven
mas de 600.000 rumanos cada vez mas
integrados) del cual aun no ha tenido
fuerzas para recuperarse.

Espafa no esta en el grupo, pero cada
vez son mas los espafoles que, segin
las estadisticas mas serias ponen a los
inmigrantes como uno de los principales
problemas de la nacién: Y, sin que haya
nada que lo justifique, el “problema de los
inmigrantes” es uno de los recursos mas
socorridos en los actos de las campafas
electorales de nuestras fuerzas
conservadoras. Lo dicen para enardecer
a multitudes que se dejaran llevar por
sentimientos inhumanos sin pensar en
que tienen familiares que emigraron hace
tan solo unas décadas o que ellos
mismos son descendientes de
inmigrantes venidos de quien sabe
donde.

Nada nuevo bajo el sol, por otra parte. El
profesor Juan Gil, una autoridad tanto en
latin como en la Historia de los Gltimos
anos de la Edad Media espafiola y los
primeros de la Colonizacién americana
nos ha dejado (con una documentacion
exhaustiva) la constatacion de cémo los
primeros colonizadores espafoles fueron
personas llegadas alli sin pasar por
ningun filtro (los hay de familias moriscas,
judias, gitanas..., o penitenciados por la
Inquisicién) y como, veintitantos afos
después, se dirigieron al Rey Fernando el
Catdlico, regente de Castilla tras la
muerte de la Reina, su mujer para pedirle
(mas bien exigirle) no autorizar el
embarque hacia las Indias de personas
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Nifo esperando en aeropuerto

que no tuvieran acreditada su limpieza de
sangre. Aquello es un retrato de lo que
estan haciendo en el Reino Unido Rishi
Sunak, hijo de padres hindues, emigrados
a Inglaterra jjen 1961!!, o, en Estados
Unidos, Donald Trump, hijo y nieto de
inmigrantes.

A lo peor, incluso, mucha gente haya
respirado aliviada al enterarse estos dias
de que Marruecos, Argelia y Mauritania
estan devolviendo al desierto dejando
abandonando alli, jcon dinero de la Unién
Europeal!, a una multitud de
subsaharianos llegados a sus respectivos
territorios con la intencién de pasar a
nuestro continente. Y es que el rechazo
irracional de esa gente puede hasta
justificar la colaboracién en un homicidio
masivo aparte, claro estd, de cooperar en
el suicidio a medio plazo de la Sociedad
del Bienestar.

Es evidente que la solucién de esta
enredadisima situacién no es facil, que
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necesitara de la colaboraciéon de muchos
expertos y del fin de la polarizacién en la
que vivimos y su remanso en espacios de
dialogo y colaboracién pero, aunque no
pueda calificarse mas que de anécdota,
tengo grabado en la mente el “discurso”
de un nifio de unos cinco o seis afios que,
en la sala de embarque de un vuelo a
Bucarest hace unos afios, en un perfecto
castellano con acento andaluz,
proclamaba ser “rumano de Los Palacios”
(un pueblo de la provincia de Sevilla,
cercano a la capital). Y yo pensaba que,
cuando el chaval repitiera lo mismo
(porque los nifios son asi) en Brasov,
Sibiu o Timishoara, muchos “rumanos de
Rumania” no lo entenderian dado que, en
el fondo, poca gente de un lado y de otro
ha reflexionado sobre el lema que
encontré en pegatinas “anticulturales” del
Hamburgo de 1997: “Todos somos
extranjeros... casi en todas partes”.
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Universidad de EI

Presentacion

La humanidad en estos momentos vive
tiempos convulsos y complejos; se
observa una mayor polarizacion en los
paises, resurgimiento de conflictos entre
naciones, tendencia de retroceso en el
respeto a derechos humanos basicos,
deterioro y empeoramiento de indicadores
socio econémicos imprescindibles para
alcanzar una minima convivencia
humana, por citar solo algunos
acontecimientos.

También estos tiempos de vertiginosos
avances tecnolégicos, por ejemplo, en las
tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y la irrupcion de la
inteligencia artificial; es una época de
mayor incremento de la riqueza en
algunos paises y grupos poblacionales, la
permanencia del consumo impulsivo y el
consumo derrochador, que contrastan
radicalmente con el incremento del
hambre y la pobreza en muchos paises y
en amplios sectores poblaciones, y como
telon de fondo se encuentra la crisis
climatica, que no hace mas que
empeorar.

Esta situacién mundial encuentra
particular desarrollo en América Latina y
el Caribe, donde el mercado como
vertebrador del comercio y el consumo
contintia su marcha imparable, llevandose
a veces por delante los derechos de la
gente. Esta es una regiéon del mundo
caracterizada por una profunda
desigualdad, y donde el hambre, la
inseguridad alimentaria, el empleo
informal, las deficientes coberturas de
servicios esenciales y la pobreza, entre
otros flagelos, contindan vigentes y
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perjudicando principalmente a la
poblaciéon marginada y excluida.

La profunda transformacién que se
produce en los ambitos econémicos,
sociales, politicos, culturales, ambientales,
etc., ha alterado para bien y/o para mal la
vida de personas, grupos poblacionales,
paises, regiones y continentes, asi como
la sostenibilidad del ambiente y la
naturaleza.

Frente a los desafios globales, la
comunidad internacional, aglutinada en
Naciones Unidas, desde hace varios afos
viene adoptando compromisos en materia
de desarrollo humano y de proteccion del
planeta; en 2000 fueron lanzados los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y en
2015 se aprobaron los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030.

Durante este casi cuarto de siglo de
implementacién de dichos compromisos
internacionales, se han generado y
contintan produciéndose debates
acalorados; por un lado, estan los que
consideran que esos acuerdos son muy
ambiciosos, llegando al punto de crear
teorias conspirativas que ven al
multilateralismo como el origen de los
problemas actuales; y por el otro, quienes
plantean que tales metas son muy
limitadas y conservadoras, a la luz de la
emergencia humana, climatica y
planetaria existente.

En medio de esa controversia, los ODS
ya han alcanzado la mitad del plazo
previsto para su cumplimiento, por lo que
merece la pena disponer de informacién
confiable sobre metas e indicadores
claves de la Agenda 2030, y realizar una

razonetlpia

¢ Se estan cumpliendo las metas?

interpretacion de estos datos con una
mirada ciudadana, para ofrecer una
panoramica sobre el regreso que se va
logrando con el transcurso de este
tiempo.

Con el objetivo de analizar la Agenda
2030 desde la perspectiva de las y los
consumidores, la Fundacién Ciudadana
por un Consumo Responsable (FCCR),
ha identificado las Metas de los ODS que
contienen algunos de los indicadores con
mayor impacto en el interés de las
personas en su calidad de consumidores
y que se reunen en 10 temas centrales
analizados en este documento.

A partir de la informacion obtenida,
generada por agencias de Naciones
Unidas y otras fuentes oficiales, se ha
desarrollado un monitoreo sobre el
avance de las metas e indicadores
seleccionados; lo que ha permitido
identificar algunas metas que avanzan
segun lo previsto, otras con lento avance
y otras que por el momento caminan en
direccién contraria al compromiso
asumido.

Esta es la primera vez que se exploran
los ODS en América Latina y El Caribe
desde una mirada consumerista; por tal
razon, este esfuerzo pionero no pretende
ser un producto acabado, sino que es una
primera contribucién desde la FCCR,
esperando que su contenido sea de
utilidad y aliente a otros actores sociales a
involucrarse en este debate, activando
iniciativas de contraloria ciudadana en un
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tema de tanta trascendencia para el
presente y futuro de la humanidad.

Resumen Ejecutivo

En 2015, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprob6 la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, que retne
objetivos y metas como compromisos de
transformacioén internacional, en materias
vitales para la sobrevivencia humanay la
proteccién del planeta.

Los denominados Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), cumplieron en 2023 la
mitad del plazo previsto para su
implementacién. Por ello, la Fundacion
Ciudadana por un Consumo Responsable
(FCCR), selecciond los compromisos de
la Agenda 2030 mas relacionados con el
interés de las y los consumidores
latinoamericanos y caribefios, a fin de
realizar un monitoreo sobre el
comportamiento de las metas e
indicadores seleccionados.

El primer tema analizado es el de la
pobreza. Se expone que la regién, en
lugar de avanzar hacia la erradicaciéon de
la pobreza extrema, en los Ultimos afnos
muestra una tendencia de incremento,
pasando del 8,7% en 2015 al 11,2% en
2022. Este flagelo sigue afectando mas a
las mujeres que a los hombres y en este
periodo eso empeor6 en perjuicio de la e
la poblacion femenina. Las cifras relativas
a la pobreza en todas sus dimensiones
tampoco son alentadoras, ya que durante
este tiempo se mantuvo en alrededor del
29%. De mantenerse esta dinamica,
existe el riesgo de que ningun pais
cumpla con el ODS en esta materia.

En el caso de la prevalencia de
subalimentaciéon o hambre, ésta empeord
en 14 de 27 paises cubiertos; y la
inseguridad alimentaria moderada o grave
aumento en 16 de 24 territorios de la
regioén, afectando a mas del 40% de la
poblacion en mas de un tercio de paises.
En virtud de estos datos se puede afirmar
que, al cumplirse la mitad del plazo
previsto en los ODS, mas de la mitad de
los paises de América Latina y El Caribe
van en sentido contrario a las metas de
erradicacion del hambre y lograr
seguridad alimentaria.

Al analizar el comportamiento del costo
de la dieta saludable y de la Canasta
Basica Alimentaria, se determina que la
que dieta saludable entre 2017 y 2022
reportd incremento en 31 paises, con
alzas entre el 19,44% en Guyanayy el
45,42% en Colombia, con lo cual, en
2022, el costo de esta dieta en Paridad de
Poder Adquisitivo (PPA) alcanzé los 4,56
dolares, superior a los 3,96 dolares PPA
que es el promedio mundial. La Canasta
Basica Alimentaria per capita aumenté en
14 paises entre 2015 y 2023, con alzas
que van desde el 10,78% en Ecuador
hasta el 68,04% en México. Esta situacion
obstaculiza la creacion de entornos
alimentarios saludables y la adopcion de
patrones de alimentacion saludable,
especialmente en la poblacion mas
vulnerable.

En cuanto al sobrepeso infantil, 19 de 26
paises muestran aumento entre 2015y
2022. Con estos datos representativos del
medio término previsto para cumplir los
ODS, se puede afirmar que, con este
ritmo, los paises dificilmente alcanzaran la
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la meta de reducir y mantener abajo del
3% la obesidad infantil al afio 2030.

La proporcién de poblacion que utiliza
servicios de suministro de agua potable
gestionados sin riesgos, se ha mantenido
en un 75% como promedio regional entre
2015y 2022; pero el acceso alcanzé el
80% en zonas urbanas y apenas el 53%
en zonas rurales y en la mitad de los
paises se observa un déficit de cobertura
entre el 26% y el 57%. En el mismo
periodo, la cobertura de servicios de
saneamiento gestionados sin riesgos
muestra una leve mejora del 42% al 49%;
pero en 11 de los 17 paises y territorios
analizados, el acceso abarca a menos de
la mitad de su poblacién. Estos resultados
plantean un gran desafio para poder
alcanzar en el 2030 la universalidad
comprometida en los ODS.

La disponibilidad del servicio de
electricidad en la vivienda mejor6 del
94,7% al 95,8%, entre 2015y 2022, pero
la cobertura en la zona rural es un poco
menor (90,3% en 2022). En relacién al
costo de la electricidad residencial, este
subié en 10 de los 18 paises incluidos en
esta revisién, con alzas que llegan hasta
el 44%. En 7 paises disminuy6 hasta en
un -32% y en Costa Rica se mantuvo el
mismo precio. El anélisis comparativo de
los precios permite identificar una
diferencia del 469% entre el pais con el
costo mas alto (El Salvador) y el que tiene
el precio mas bajo (Ecuador).

Entre 2015y 2021, el empleo informal ha
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mostrado una leve disminucion desde el
54,52% al 53,49%, pero 11 de los 17
paises tienen una tasa que ronda entre el
50% y el 80%; un resultado insatisfactorio
hacia la meta de creacion de puestos de
trabajo decentes y pone en evidencia el
gran desafio de avanzar hacia un
mercado laboral decente, justo y seguro.

La desocupacion mostré un leve aumento
desde el 6,62% al 7,03%, entre 2015 y
2022, pero paises como Santa Lucia,
Costa Rica y Colombia reportan tasas de
desempleo entre el 11% y el 23%. En la
region este indicador es mayor en la
poblacion femenina que en la masculina.
Todo esto muestra que el mercado
laboral aun no logra superar los efectos
generados por la pandemia COVID-19 y
la economia continda sin poder
desarrollar la capacidad necesaria para
absorber la fuerza de trabajo.

Entre enero 2015 y en enero 2024, se
observa un incremento en el salario
minimo nominal calculado en ddlares
estadounidenses en México, Estado
Plurinacional de Bolivia, Chile, El
Salvador, Ecuador, Perd, Colombia,
Uruguay, Panama, Costa Rica,
Nicaragua, Honduras, Guatemala,
Republica Dominicana, pero también una
disminucién en el salario minimo nominal
en Brasil, Paraguay y Argentina.

En cuanto al salario minimo real, 11 de
los 16 paises incluidos en el célculo, en el
afo 2022 aun no lograban recuperar el
poder adquisitivo alcanzado previo a la
pandemia COVID 19; dicho nivel solo fue
superado en ese afio por el salario
minimo real de México, Estado
Plurinacional de Bolivia, Chile, El
Salvador y Ecuador. El salario minimo
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real del 2022 en Per(, Paraguay y
Guatemala ya tenia un menor poder
adquisitivo que el del afio 2012.

A pesar que en la mayor parte de los
paises se ha generado un incremento de
los salarios minimos nominales, en
general, los salarios minimos reales ain
no logran recuperar el poder adquisitivo
que tenian previo a la pandemia por
COVID-19, situacion que impacta
directamente en las condiciones de vida
de los trabajadores y afecta el avance en
el cumplimiento del compromiso en
materia de remuneracion por trabajo
previsto en los ODS.

Por otra parte, es positivo advertir que el
promedio sobre acceso a Internet en los
hogares y la poblacién con conexién a
banda ancha moévil han aumentado en
este periodo 27 puntos y 37 puntos
porcentuales, respectivamente; pero
cerca de una cuarta parte de los paises
tienen a mas de la mitad de los hogares
sin acceso a Internet residencial y la
misma proporcion tiene una cobertura de
banda ancha movil abajo del 70% de la
poblacioén, por lo que se puede afirmar
que la regién ha logrado avances en este
campo entre 2015 y 2022, pero aun esta
lejos la meta de los ODS referida al
acceso universal y asequible a Internet
en los paises menos adelantados.

La velocidad de descarga en banda
ancha movil ha progresado en la regién
desde los 16,77 Megabit por segundo
(Mbps) en julio 2018 a 25,22 Mbps en
enero 2024. Debido a que un minimo de
velocidad de descarga de 18.5 Mbps solo
permite desarrollar simultdneamente dos
actividades basicas, en enero 2024 los
hogares en Cuba, Haiti, Republica
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Bolivariana de Venezuela, Colombia,
Estado Plurinacional de Bolivia,
Nicaragua y Peru que acceder a Internet
s6lo a través de dispositivos moviles, no
podrian usar las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones para
satisfacer en simultaneo los
derechosbasicos a la salud, la educacion
y el trabajo en linea.

Respecto a la desigualdad también se
han analizado algunos indicadores. El
primero trata de la poblacién que vive con
menos de |la mitad del nivel de
consumo/ingreso medio. Entre 2015y
2021, Honduras, Brasil y Panama lideran
el porcentaje mas alto de resultado
poblacion en esta condicién. El segundo
se refiere a la proporcion de personas que
viven por debajo del 50% de la mediana
de los ingresos; al respecto, en la mayor
parte de paises se observa una
disminucion de ese grupo, lo que refleja
cierto progreso; pero en una cuarta parte
de estos paises, concretamente en
Honduras, Costa Rica, El Salvador y
Chile, la tendencia ha sido a aumentar
dicho porcentaje, configurando una
desmejora.

El otro indicador sobre desigualdad
revisado es el que analiza los ingresos
laborales individuales de las personas de
los quintiles mas pobres y mas ricos de la
poblacién. Al respecto, en 5 de 14 paises
analizados, concretamente en Brasil,
Honduras, Colombia, Uruguay y El
Salvador, los ingresos laborales
individuales de las personas del quintil 1
(mas pobres) han disminuido entre 2015 y
el afio mas reciente del que existen datos
(2021 0 2022); por el contrario, en el
mismo periodo han aumentado los
ingresos laborales de las personas del
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quintil 5 (mas ricos) en Brasil, Honduras,
Panama, Colombia y Uruguay.

Los datos revelan que la alta desigualdad
sigue siendo una caracteristica importante
de esta region, donde los ingresos del
20% mas rico de la poblaciéon son 12.9
veces mayores que el ingreso del 20%
mas pobre.

Finalmente, al analizar el desperdicio de
alimentos per capita en los hogares, se
determina que Belice y Colombia son los
paises de la regiéon en donde se reporta
un menor desperdicio de alimentos; el
mayor desperdicio se encuentra en
Republica Dominicana, México y Panama.
Aunque parezca inaudito, en América
Latina y el Caribe, el hambre que sufren
43,2 millones de personas y la
inseguridad alimentaria moderada o grave
que afecta a 159 millones personas,
coexisten con un desperdicio de
alimentos, que segun la FAO equivale a
220 millones de toneladas de alimentos
por afio, con un costo aproximado de 150
mil millones de délares estadounidenses.

Con el analisis expuesto, queda claro el
riesgo de incumplimiento que a la fecha
muestra la mayor parte de las metas e
indicadores de los ODS mas relacionados
con el interés de las y los consumidores
en América Latina y El Caribe.

La Agenda 2030 Vinculada al
Interés de las y los
Consumidores

En septiembre de 2015, la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobé la
Agenda 2030 para el Desarrollo
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Sostenible, integrada por un conjunto de
17 Objetivos y 169 metas en diversos
ambitos, como el econémico, social y
ambiental, en los que se establecen
compromisos de transformacion hasta el
afio 2030.

El contenido de esta Agenda represent6
en su momento el maximo compromiso
de la comunidad internacional en materias
vitales para la sobrevivencia humanay la
proteccion del planeta, tal como se
desprende del texto de sus Objetivos:

1.Poner fin a la pobreza en todas sus
formas en todo el mundo;

2.Poner fin al hambre;

3.Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las
edades;

4.Garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida para todos;

5.Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las
nifas;

6.Garantizar la disponibilidad de agua y
su gestion sostenible y el saneamiento
para todos;

7.Garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible y moderna;

8.Promover el crecimiento econémico
inclusivo y sostenible, el empleo y el
trabajo decente para todos;

9.Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacion sostenible y
fomentar la innovacion;

10.Reducir la desigualdad en y entre los
paises;
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11.Lograr que las ciudades sean mas
inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles;

12.Garantizar modalidades de consumo y
produccion sostenibles;

13.Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus
efectos;

14.Conservar y utilizar sosteniblemente
los océanos, los mares y los recursos
marinos;

15. Gestionar sosteniblemente los
bosques, luchar contra la desertificacién,
detener e invertir la degradacion de las
tierras, detener la pérdida de
biodiversidad;

16.Promover sociedades justas, pacificas
e inclusivas; vy,

17.Revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible.

Considerando las brechas y déficit
histéricos que han caracterizado a
América Latina y El Caribe en materia
econodmica, social, ambiental, etc., los
Objetivos para el Desarrollo Sostenible
(ODS) son una nueva oportunidad para
que la regién avance en temas altamente
prioritarios como la erradicacion del
hambre y la pobreza extrema, la
reduccion de la desigualdad en todas sus
manifestaciones, el cumplimiento de
derechos fundamentales en materia de
salud y educacién, un mayor acceso y
calidad del agua y saneamiento, la
extrema, la reduccién de la desigualdad
en todas sus manifestaciones, el
cumplimiento de derechos fundamentales

en materia de salud y educacién, un
mayor acceso y calidad del agua y
saneamiento, la proteccion de recursos
naturales, entre otros.

Los ODS alcanzaron en 2023 la mitad del
plazo previsto para el cumplimiento. Por
ello, la Fundaciéon Ciudadana por un
Consumo Responsable (FCCR),
selecciond los compromisos de la Agenda
2030 mas relacionados con el interés de
las y los consumidores latinoamericanos y
caribefios, a fin de realizar un monitoreo
sobre el comportamiento mostrado en el
periodo 2015-2022 por las metas e
indicadores seleccionados, segun la
disponibilidad de informacion existente
hasta inicios del afio 2024.

Del total de metas adoptadas en 2015, se
seleccionaron las que tienen indicadores
mas viables de monitorear su progreso en
este periodo. Estas metas son las
siguientes:

Meta 1.1- De aqui a 2030, erradicar para
todas las personas y en todo el mundo la
pobreza extrema.

Meta 1.2- De aqui a 2030, reducir al
menos a la mitad la proporcién de
hombres, mujeres y nifios de todas las
edades que viven en la pobreza en todas
sus dimensiones con arreglo a las
definiciones nacionales.

Meta 2.1- De aqui a 2030, poner fin al
hambre y asegurar el acceso de todas las
personas, en particular los pobres y las
personas en situaciones de
vulnerabilidad, incluidos los nifios
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menores de 1 afo, a una alimentacion
sana, nutritiva y suficiente durante todo el
afo.

Meta 2.2- De aqui a 2030, poner fin a
todas las formas de malnutricion.

Meta 6.1- De aqui a 2030, lograr el
acceso universal y equitativo al agua
potable a un precio asequible para todos.

Meta 6.2- De aqui a 2030, lograr el
acceso a servicios de saneamiento e
higiene adecuados y equitativos para
todos.

Meta 7.1- De aqui a 2030, garantizar el
acceso universal a servicios energéticos
asequibles, fiables y modernos.

Meta 8.3 - Promover politicas orientadas
al desarrollo que apoyen las actividades
productivas, la creacién de puestos de
trabajo decentes, el emprendimiento, la
creatividad y la innovacion.

Meta 8.5- De aqui a 2030, lograr el pleno
y productivo y el trabajo decente para das
las mujeres y los hombres, incluidos los
jévenes y las personas con discapacidad,
asi como la igualdad de remuneracién por
trabajo de igual valor.

Meta 9.c- Aumentar significativamente el
acceso a la tecnologia de la informacion y
las comunicaciones y esforzarse por
proporcionar acceso universal y asequible
a Internet en los paises menos
adelantados de aqui a 2020.
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Meta 10.2 - De aqui a 2030, potenciar y
promover la inclusién social, econdmica y
politica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religién
o situacion econémica u otra condicion.

Meta 10.4 - Adoptar politicas,
especialmente fiscales, salariales y de
proteccién social, y lograr
progresivamente una mayor igualdad.

Meta 12.3- De aqui a 2030, reducir a la
mitad el desperdicio de alimentos per
cépita mundial en la venta al por menor y
a nivel de los consumidores y reducir las
pérdidas de alimentos en las cadenas de
produccién y suministro, incluidas las
pérdidas posteriores a la cosecha.

Para conocer el avance de cada uno de
estos compromisos durante el periodo de
tiempo sefialado, la FCCR ha revisado y
procesado la informacién mas reciente
publicada por distintas agencias de
Naciones Unidas, en especial la generada
por la Comisién Econémica para América
Latina y El Caribe (CEPAL); dicha
informacién es la base para el analisis
realizado en cada uno de los temas.
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Pobreza

EI ODS 1 es “Poner fin a la pobreza en
todas sus formas y en todo el mundo”; de
aqui se desprende la Meta 1.1 que busca
erradicar la pobreza extrema al 2030,
para todas las personas y en todo el
mundo.

La pobreza extrema es entendida como el
hecho de sobrevivir con menos de 2,15
dolares de los Estados Unidos por
persona al dia, segun la paridad del poder
adquisitivo de 2017 (Naciones Unidas, s.f.
a).

Para conocer el comportamiento de la
pobreza extrema en este periodo de
tiempo, se ha revisado la estadistica de la
CEPAL; dicha fuente presenta datos
actualizados al 30 abril 2024 sobre el
porcentaje de la poblacion cuyo ingreso
per capita medio esta por debajo de la
linea de indigencia (pobreza extrema), y
tiene cobertura de 14 paises, como se
muestra en la Tabla 1.

La estadistica que presenta la Tabla
anterior sefiala que la pobreza extrema ha
mostrado una tendencia contraria al
compromiso de los ODS, pues en lugar
de avanzarse hacia su erradicacion, entre
2015y 2022, muestra un incremento a
nivel regional, pasando del 8,7% en 2015
al 11,2% en 2022. Otros puntos
relevantes son los siguientes:

« Honduras, Colombia y el Estado
Plurinacional de Bolivia son los paises
que tienen mayor porcentaje de
poblacién en pobreza extrema; en
cambio, Uruguay, Chile, Costa Rica y
Peru son lo que reportan menor
alcance de este indicador .

« Entre el 2015 y el 2022 (en algunos
casos es 2021), la pobreza extrema
subié en 6 paises (Honduras,
Colombia, Paraguay, Brasil, Chile y
Uruguay) y disminuyé en 8 -paises
(Estado Plurinacional de Bolivia, El
Salvador, Ecuador, Panama, México,
Republica Dominicana, Peru y Costa
Rica).

« La informacién de la CEPAL sobre
pobreza extrema tiene ausencia de
datos de algunos paises como
Guatemala, Belice, Nicaragua, Haiti,
Cuba, Jamaica, Venezuela, Argentina,
entre otros, que al ser incluidos
podrian mostrar un panorama regional
mas desafiante.

Aunque se reconoce que la pandemia por
COVID-19 empeoré en la region las
condiciones socioecondmicas de muchas
personas, esa no es la causa principal del
alza de la pobreza extrema en este
periodo; pues este indicador, previo a la
emergencia sanitaria global, ya mostraba
un deterioro, probablemente asociado a
los choques de precios internacionales y
a la permanencia de las causas
estructurales de la pobreza en todas sus
dimensiones.
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Tabla 1
América Latina. Poblacién en pobreza extrema (nacional) entre 2015y 2022 (en %)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
América Latina 8,7 9,8 103 105 11,3 132 13,0 11,2
Honduras 19.0 18,8 n.d. 194 20,0 n.d. 34,4 n.d.
Colombia 108 114 104 103 124 192 144 nd.
Bolivia (Estado Plurinacional de) 146 16,7 164 148 120 135 100 nd.
El Salvador 104 10,7 8,3 7,6 5,6 8,3 8,4 8,7
Paraguay 7= 7.9 6,0 6,5 6,2 6,0 6,0 7,9
Ecuador 7,0 7,5 7,0 6,5 7,6 10,8 7,6 6,9
Panama 8,1 7,4 6,9 6,8 6,6 n.d. 37/ 6,6
México n.d. 8,4 n.d. 7,7 nd. 92 nd. 6,2
Republica Dominicana 9,2 7,0 7/ 4,6 39 5,6 5,2 _jal
Brasil 4,0 ) S 5,6 58 51 8,3 D
Per( 54 )7 5,0 3,7 31 8,6 39 2)e)
Costa Rica 4,6 4,2 33 4,0 34 4,0 3,7 3,3
Chile 1,7 n.d. 1,4 nd. nd 45 nd. 21
Uruguay 02 02 01 01 01 03

Tabla 1

- n.d. significa que ese dato no esta disponible en la estadistica de la CEPAL.

gggﬁi: Elaboracién FCCR a partir de datos de CEPALSTAT - Comision Econdmica para América Latina y el Caribe -

Teniendo en cuenta que esta meta
abarca la erradicacion de la pobreza
extrema para todas las personas, merece
la pena conocer como ésta afecta en
forma diferenciada a hombres y a
mujeres. Para lograr lo anterior, se ha
revisado el indice de feminidad de la

pobreza extrema publicado por la CEPAL.

Este indice muestra las disparidades en
la incidencia de la pobreza extrema entre
mujeres y hombres. De acuerdo a la
CEPAL, un valor superior a 100 indica
que la pobreza extrema afecta en mayor
grado a las mujeres que a los hombres;
un valor inferior a 100, refleja la situacion
contraria.

rezonelopia

Segun los datos actualizados hasta el 30
de abril de 2024, a escala regional, la
pobreza extrema sigue afectando mas a
las mujeres que a los hombres; y lo peor
es que entre 2015 y 2022 esta tendencia
empeord en perjuicio de la poblacion
femenina, como se ve reflejado en la
Tabla n° 2.

Como se observa, la Tabla n° 2 ofrece
informacion de 13 paises, de los cuales,
Republica Dominicana, Panama y
Colombia, han mostrado durante casi
todo este periodo una mayor feminidad
de la pobreza extrema. Otros hallazgos
derivados de la tabla citada son los
siguientes:
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Tabla 2

América Latina. indice de feminidad de la pobreza extrema entre 2015y 2022
2015 2016 2017

Ameérica Latina 1175 1140 1138
Republica Dominicana 160,0 1425 153,1
Panama 130,6 131,8 1279
Colombia 1250 125,0 1279
Costa Rica 1206 109,1 1208
Bolivia (Estado Plurinacional de) 104,5 1146 1124
Brasil 1233 111,9 1106
Paraguay 109,1 1143 1143
Chile 130,8 n.d. 116,7
México n.d. 107,8 n.d.

Ecuador 116,0 107,0 118,7
El Salvador 1000 97,8 1029
Honduras 106,0 109,5 nd.

Perd 102,4 105,1 1053

2018 2019 2020 2021 2022
1143 1155 1133 1194 1196
1583 1684 147,1 1769 1571
131,7 1262 nd. 1146 11738
122,9 1247 1192 122,6 nd.
121,4 1208 1152 1065 1250
1130 1132 1099 1200 n.d.
1130 1149 1167 1242 1195
120,5 113,6 109,33 119,5 119,3
nd. nd. 1000 nd. 1158
1105 nd. 1095 nd. 1156
117,4 1148 1128 1158 1143
104,9 109,5 110,6 1108 1118
1051 994 nd. 1096 n.d.
100,0 108,33 101,3 1063 103,38

Tabla 2

- n.d. significa que ese dato no esta disponible en la estadistica de la CEPAL
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« Entodos los paises que cubre esta

estadistica, la pobreza extrema afecta
mas a las mujeres que a los hombres.

Durante este periodo, 7 paises (Costa
Rica, Estado Plurinacional de Bolivia,
Paraguay, México, El Salvador,
Honduras y Peru) reportan aumento
de la feminidad de la pobreza
extrema, destacando el caso del
Estado Plurinacional de Bolivia que
reporta un aumento de 15 puntos.

En los otros 6 paises (Republica
Dominicana, Colombia, Brasil,

Ié%%wz: Elaboracion FCCR a partir de datos de CEPALSTAT- Comisién Econémica para América Latina y el Caribe -

Panama, Chile y Ecuador) se observa
una disminucién del indice de feminidad
de la pobreza extrema, destacando los
casos de Chile y Panama que muestran
una reduccion de aproximadamente 15
puntos.

« La estadistica de la CEPAL sobre
este indicador no presenta datos de
algunos paises, como Uruguay,
Argentina, Guatemala, Belice,
Nicaragua, Haiti, Cuba, Jamaica,
Venezuela, entre otros.
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Una vez alcanzada la mitad del plazo
para avanzar en la erradicacion de la
pobreza extrema, la informacion indica
que 6 paises empeoraron en este
indicador; en cambio, si hubo disminucién
en 8 paises. Lo cierto es que, en el
conjunto de América Latina, se avanza en
direccion contraria a la meta 1.1, ya que,
entre 2015 y 2022, la pobreza extrema
incrementd en 2,5 puntos porcentuales,
pasando del 8,7% en 2015 al 11,2% en
2022, existiendo una mayor afectacion en
la poblaciéon femenina.

Como consecuencia, al cierre de 2022, 70
millones de personas vivian en pobreza
extrema en América Latina (Naciones

¢ Se estan cumpliendo las metas?

Unidas, 2023a), y la estimacién para 2023
es que la pobreza extrema de la regién
alcanzo el 11,4%, lo que representa un
aumento de 2,7 puntos porcentuales
respecto a la tasa que se habia registrado
en 2015 (CEPAL, 2024a, p.26).

Por su parte, la meta 1.2 de los ODS,
asume el compromiso de aqui al 2030
reducir al menos a la mitad la proporcion
de hombres, mujeres y nifios que viven en
la pobreza en todas sus dimensiones. La
pobreza es la insuficiencia de ingresos de
los hogares para adquirir bienes y
servicios que satisfagan las necesidades
basicas de sus miembros (CEPAL, 2024b,
p. 2).

- n.d. significa que ese dato no esta disponible en la estadistica de la CEPAL
ELII:_%A‘E: Elaboracion FCCR a partir de datos d

rezonelopia

Tabla 3
América Latina. Poblacién en pobreza (nacional) entre 2015y 2022 (en %)
América Latina 289 | 298 299 | 29,7 | 30,2 | 32,8 | 32,6 | 29,0
Honduras 55,2 | 53,2 | nd. | 558 | 52,3 | nd. | 67,8 | nd.
 Colombia 29,5 | 29,7 | 28,6 | 286 | 30,4 | 39,8 | 33,8 | n.d.
El Salvador 42,6 ' 40,4 | 37,8 | 345 | 30,4 | 30,8 | 30,3 | 29,8
Bolivia (Estado Plurinacional de} 34,7 | 351 | 349 | 33,1 | 31,0 | 323 | 29,0 | nd.
| México nd. | 376 | nd. | 355 | nd. | 374 | nd. | 286
Ecuador 23,9 | 243 | 236 | 24,2 | 25,7 | 30,6 | 28,6 | 25,7
Paraguay 23,41 240 | 216 | 195 | 19,4 | 22,3 | 20,9 | 21,1
Republica Dominicana 29,7 | 26,7 | 23,5 | 20,9 | 19,0 | 21,8 | 22,5 | 20,4
Brasil 188 | 20,9 | 21,2 | 20,4 | 20,2 | 18,4 | 24,4 | 19,6
Per( 19,0 | 19,1 | 189 | 16,8 | 154 | 284 | 186 | 17,2
Costa Rica 17,4 | 16,5 | 154 | 16,1 | 16,5 | 19,4 | 17,3 | 16,6
Panama 18,2 | 16,7 | 156 | 146 | 146 | nd. | 156 | 14,3
Chile 13,2 | nd. | 10,7 | nd. | nd. | 139 | nd. | 81
Uruguay 4,1 3,6 2,6 2,9 3,0 5,0 4,8 44
Tabla 3

e CEPALSTAT -Comision Econdmica para América Latina y el Caribe -
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En la regién, de acuerdo a cifras de la
CEPAL actualizadas hasta el 30 de abril
de 2024, con una cobertura de 14 paises,
este indicador se ubicaba en el 28,9% en
2015, y contrario a la meta prevista, en
2022 estaba en 29%, tal como se
visualiza en la Tabla n° 3.

Esta informacién destaca que Honduras,
Colombia y El Salvador reportan niveles
mas altos de pobreza; en cambio, Chile y
Uruguay presentan las proporciones mas
bajas de este indicador. Otros hallazgos
que se pueden establecer son los
siguientes:

« La pobreza aumenté en 5 paises
(Honduras, Colombia, Ecuador, Brasil
y Uruguay)

« La pobreza disminuy6 en 9 territorios
(El Salvador, Estado Plurinacional de
Bolivia, México, Paraguay, Republica
Dominicana, Peru, Costa Rica,
Panama y Chile).

« Honduras es el pais donde mas subié
la pobreza (13 puntos
aproximadamente), fenémeno
ocurrido a partir del afio 2020 a la
fecha.

« El Salvador es el pais donde mas bajo
la pobreza (12 puntos
aproximadamente), logro obtenido
principalmente en el periodo 2015 -
2019.

« De nuevo, la estadistica de la CEPAL
sobre pobreza no presenta datos de
algunos paises como Guatemala,
Belice, Nicaragua, Haiti, Cuba,
Jamaica, Venezuela, Argentina, entre
otros, cuya inclusién tendria una
importante influencia en el balance
regional.

En virtud de lo anterior, las cifras relativas
a la pobreza tampoco son alentadoras; se
estima que en 2023 la tasa fue del 29,1%,
que es superior a la cifra correspondiente
a 2015. Ese aumento implica la ausencia
de avances en el cumplimiento de la meta
1.2 en laregion (CEPAL, 2024c, p.66),
ocasionando que mas de 181 millones de
de personas se encuentren en situacion
de pobreza en América Latina y el Caribe
(Naciones Unidas, 2023b).

Por tanto, se puede sefialar que al medio
término del plazo para el cumplimiento de
los ODS, la mayoria de paises no han
avanzado lo suficiente para lograr la meta
de reducir al menos a la mitad la
proporcién de personas que viven en
condiciones de pobreza.

En el caso de la pobreza en todas sus
dimensiones también se ha revisado el
indice de feminidad publicado por la
CEPAL, comprobandose también su
promedio regional ha empeorado entre
2015y 2022.

A partir de lo aqui expuesto, al cumplirse
la mitad del plazo previsto en los ODS, se
puede concluir que la regién de América
Latina no muestra avance necesario en el
objetivo de poner fin a la pobreza extrema
y reducir a la mitad la pobreza general,
por el contrario, se observa un
preocupante retroceso que perpetia la
pobreza en perjuicio de millones de
personas, con un mayor impacto en las
mujeres. De mantenerse la dindmica
mostrada de estos afos, existe el riesgo
que ningun pais cumpla con el ODS en
esta materia.
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Inseguridad Alimentaria y
hambre

El ODS 2 busca “Poner fin al hambre,
lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricién y promover la agricultura
sostenible”. Su primera metaesla2.1y
se plantea, de aqui a 2030, poner fin al
hambre y asegurar el acceso de todas las
personas, en particular los pobres y las
personas en situaciones de
vulnerabilidad, a una alimentacion sana,
nutritiva y suficiente; para su seguimiento
ofrece dos indicadores: “Prevalencia de la
subalimentacién” y “Prevalencia de la
inseguridad alimentaria moderada o
grave”.

La categoria “Prevalencia de la
subalimentacion”, es utilizada por la
Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO
por sus siglas en inglés) para estimar el
alcance del hambre en el mundo, por lo
que el término “hambre” también suele
denominarse subalimentacion.

Segun la FAO, el hambre es una
sensacion fisica incémoda o dolorosa,
causada por un consumo insuficiente de
energia alimentaria. Se vuelve crénica

razonetlpia
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cuando la persona no consume una
cantidad suficiente de calorias (energia
alimentaria) de forma regular para llevar
una vida normal, activa y saludable
(Naciones Unidas, s.f. b).

La estadistica actualizada del tema fue
divulgada el 25 de julio de 2024 (FAO,
2024). Como resultado de la revision de
esos datos, se ha identificado el
comportamiento de la problematica del
hambre en 27 paises de América Latina y
El Caribe, desde el trienio 2014-2016
hasta el trienio 2021-2023. El primer
hallazgo es que el hambre ha
incrementado en mas de la mitad de los
paises cubiertos, como se muestra en la
Tabla n° 4.

La informacion contenida en esta Tabla
revela que Uruguay, Costa Rica, Cubay
Chile son los paises con menor
prevalencia de la subalimentacion
(hambre); en el otro extremo estan Haiti y
el Estado Plurinacional de Bolivia,
existiendo una diferencia abismal de mas
de 45 puntos porcentuales entre el pais
con mayor y menor prevalencia del
hambre.

Como se ha apuntado, el compromiso
principal de la meta 2.1 es poner fin al
hambre en el 2030. Al analizar la
variacion (incremento o disminucién) de la
subalimentacion a nivel nacional, en este
periodo, se establece que este indicador
empeord en 14 de los 27 paises
cubiertos, disminuyé en 9 territorios y en 4
siguié igual.

Dentro de los paises donde aumenté
destacan Haiti (+12.1%), Republica
Bolivariana de Venezuela (+6,5%) y
Dominica (+6,4%); las mayores
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Tabla 4
América Latina y El Caribe a subalimentacion en la poblacién total (promedio de 3 afios) en %

2014- 2015- 2016- 2017- 2018- 2019- 2020- 2021-
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

383 391 406 416 436 451 482 504

Bolivia (Estado Plurinacional de 168 156 149 145 145 169 203 230
150 144 139 137 140 158 184 204
Venezuela (Republica Bolivariana de 111 17,2 234 232 239 222 200 176

193 183 176 176 178 187 192 196
156 148 144 141 141 136 132 126
8,5 91 101 11,1 126 136 140 139
7.0 8,0 94 101 119 134 140 134

Trinidad y Tobago 68 68 6,9 70 91 11,2 128 126
91 98 98 94 91 93 98 101
El Salvador 9,2 85 76 6,9 6,9 6,6 71 68

79 76 72 6,2 6,7 7,0 76 73
58 6,4 6,6 6,2 6,5 6,7 71 70

Republica Dominicana 74 6,7 6,0 58 63 6,2 58 46

70 6,6 58 5,0 Ex 4,7 51 56
San Vicente y Las Granadinas 5.2 5.2 55 56 59 6,1 58 438
Belice 6,3 6,0 5.6 49 45 44 43 46
Colombia 51 46 43 43 43 44 4.2 42

28 30 34 3,5 39 34 33 32

37 37 38 36 35 32 3.2 31

44 35 31 30 28 2,6 <25 <25
<25 26 26 2,7 31 EX ) 39 45

€25 <5 <5 <5 <5 34 4,2 39

Chile 33 32 31 30 2,7 <25 <5 <5
<25 <25 <25 <25 <25 <25 <5 <25
Costa Rica <25 <25 <25 <25 <25 <5 <5 <5

<25 <25 <5 <5 <5 <5 <5 <5

Tabla 4

- n.d. significa que ese dato no esta distonibIe en la estadistica de la CEPAL.
Fuentel Elaboracion FCCR a partir de FAOSTAT.

disminuciones se produjeron en estos paises, F:omblnada con los efectos
Guatemala (-3%), Republica Dominicana de la pandemia por COVID 19, los
(-2.8%) y El Salvador (-2.4%). conflictos internacionales, las crisis de
precios mundiales del petréleo y de los
alimentos e insumos, son algunas de las
causas de este problema que atenta
contra la dignidad humana y la propia vida
de millones de personas.

La existencia de hambre en la mayoria de
paises es contraria a la cohesion social, la
onvivencia humana, el progreso y la
buena gobernanza democratica. El lastre
de la profunda desigualdad existente en
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Tabla 5
América Latina y El Caribe. Prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave en la poblacién

Republica Dominicana

42,7 442 435 452 496 558 598 598
483 474 46,9 458 484 503 544 55,1
372 42,6 429 49 478 505 518 51,7
416 414 411 409 456 499 561 56,0
422 416 416 422 451 465 484 46,9
- n.d. n.d. n.d. n.d. 390 423 455 455
rinidad y Tobago n.d. n.d. n.d. n.d. nd. 433 433 433

8

LU 192 259 323 358 358 370 369 361
EETET 207 233 262 293 327 368 373 369
T nd. nd. nd.  nd nd 358 358 358
I nd. nd.  nd nd. nd 344 344 344
[San Vicentey Las Granadinas LA N B L
TN 200 223 249 265 285 305 316 307
nd. nd nd 211 240 269 298 298
[T 249 236 230 238 253 255 235 207
[T 83 106 156 213 240 253 259 262
ELI s 222 222 222 nd. nd. nd. 222 222
T nd.  nd. 236 236 236 223 211 199
N 133 156 155 142 158 194 221 184
e 108 122 137 153 173 174 182 176
122 129 137 145 153 159 162 162
[N nd. nd. nd. 133 140 141 152 157
Tabla 5

- n.d. significa que ese dato no esta dis’gonible en la estadistica de la CEPAL.
Fuente: Elaboracion FCCR a partir de FAOSTAT.

Los datos sobre este indicar permiten
sefalar que, al cumplirse la mitad del
plazo previsto en los ODS, més de la
mitad de los paises de América Latina'y
El Caribe van en sentido contrario a la
meta y, en general, la mayor parte de
paises no han avanzado lo suficiente para
lograrla, ocasionando que 43,2 millones

sufran hambre, equivalente al 6,5% de la
poblacién de la regiéon (FAO 2023).

En relacién al indicador sobre
“Prevalencia de la inseguridad alimentaria
moderada o grave”, éste engloba dos la
inseguridad alimentaria moderada
describe una situacién moderada describe

rezonelopia v
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una situacion en la que la capacidad de
una persona para obtener alimento esta
sometida a ciertas incertidumbres, y se ha
visto obligada a reducir, a veces a lo largo
de un afo, la calidad y/o cantidad de la
comida que consume, debido a la falta de
dinero o de otros recursos; y la
inseguridad alimentaria grave se refiere a
un escenario en que a una persona lo
mas probablemente se le acabd la
comida, padece hambre y, en su version
mas extrema, lleva dias sin alimentarse,
poniendo en riesgo su salud y bienestar
(FAO et al., 2021, p.8).

Los datos de la FAO sobre prevalencia de
la inseguridad alimentaria moderada o
grave, actualizados hasta julio de 2024,
cubren a 24 paises de la region. De éstos,
en 16 ha empeorado este indicador, en 3
se redujo la inseguridad alimentariay en 5
territorios este indicador sigue igual, como
se observa en la Tabla n° 5.

También muestra que en mas de un tercio
de los paises este indicador afecta a mas
del 40% de su poblacién, con casos
extremos como los de Haiti, Guatemala,
Honduras y Jamaica, que en el orden
reportan una inseguridad alimentaria que
alcanza el 82,8%, 59,8%, 56% y 55,1%.

También se constata en este periodo, que
la inseguridad alimentaria moderada o
grave tuvo incrementos considerables en
Paraguay (+17,9%), Guatemala (+17,1%),
Argentina (+16,9%) y Ecuador (16,2%);
en cambio, las reducciones en Republica
Dominicana, México y Granada fueron del
-8,1%, -4,2 y -3,7%, respectivamente.

Estos datos reflejan que, contrario al
compromiso de los ODS, el indicador de
prevalencia de inseguridad alimentaria ha
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empeorado en los ultimos afios,
aumentando el riesgo en la salud y
bienestar de 247,8 millones de personas
que en 2022 sufrian de inseguridad
alimentaria moderada o grave (FAO et al.,
2023a, p.11).

Debe tenerse en cuenta que la
informacion de la FAO contenida en la
Tabla anterior no presenta los datos de
Panama, Nicaragua, Estado Plurinacional
de Bolivia, Republica Bolivariana de
Venezuela y Cuba, cuya incorporacion
seguramente empeoraria la tendencia
existente.

Dieta Saludable, Canasta
Basica Alimentaria 'y
Malnutriciéon

La meta 2.1 de los ODS también se
compromete a asegurar el acceso de
todas las personas, en particular los
pobres y las personas en situaciones de
vulnerabilidad, a una alimentacioén sana,
nutritiva y suficiente durante todo el afo.
Para analizar contenidos relacionados
con esta meta, se hara una revision del
costo de la dieta saludable y de la
Canasta Basica Alimentaria de la regién.
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De acuerdo a las agencias especializadas
de Naciones Unidas, aunque la
composicion de las dietas saludables
varia entre paises vy territorios, éstas
deben satisfacer las necesidades de
energia, macronutrientes (proteinas,
grasas y carbohidratos con fibra dietética)
y micronutrientes esenciales (vitaminas,
minerales y oligoelementos), teniendo en
cuenta factores como el sexo, edad, nivel
de actividad fisica y estado fisiolégico de
una persona. Ademas, deben ser bajas
en azucares libres, edulcorantes
artificiales, sodio, grasas saturadas y
libres de grasas trans producidas
industrialmente (FAO et al., 2020, p.
217.).

También los especialistas en el tema
afirman que una dieta saludable debe
incluir estos 6 grupos de alimentos:
grasas; alimentos basicos con almidon;
legumbres, nueces y semillas; frutas;
vegetables, y alimentos de origen animal.

El costo de una dieta saludable es
calculado por la FAO a partir de
establecer el precio en délares de Paridad
de Poder Adquisitivo (PPA) por persona al
dia, para lograr una ingesta calérica de
2330 kilocalorias por dia (kcal/dia). Este
calculo considera la seleccion de
alimentos de menor costo disponibles
localmente, que garanticen un equilibrio
nutricional y una diversidad de grupos de
alimentos.

La informacion mas reciente sobre el
costo de la dieta saludable fue publicada
en “El estado de la seguridad alimentaria
y la nutricion en el Mundo 2024” (FAO et
al., 2024), que documenta el alza del
costo de esta dieta en 31 paises de
América Latina y El Caribe. De éstos,
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Jamaica, Guyana y Surinam han
reportado la dieta saludable mas cara en
los ultimos afos y la mas baja se
encuentra en Ecuador, Belice y
Guatemala. La diferencia del precio en el
2022 entre Ecuador y Jamaica muestra
que este ultimo pais tiene un costo
superior en 100%.

La Tablan® 6 revela el comportamiento
del costo en délares de Paridad de Poder
Adquisitivo (PPA) de la dieta saludable
durante el periodo 2017-2022.

Segun las agencias de Naciones Unidas,
en el 2022 el promedio mundial del costo
de una dieta saludable fue de 3,96
dolares PPA por persona al dia, y en
América Latina y el Caribe el promedio
era 4,56 délares PPA. Dichas instancias
remarcan que el 27,7 % de la poblacion
de esta region, es decir, 182,9 millones de
personas, no tuvo acceso a una dieta
saludable en ese afio.

Para tener una idea de cémo se ha
comportado el costo de la dieta saludable
en la region, a partir de la estadistica
anterior, la FCCR ha calculado su
incremento porcentual entre 2017 y 2022.
Este ejercicio permite establecer que los
mayores incrementos se produjeron en
Colombia, San Cristébal y Nieves y
Guatemala; en cambio, las menores alzas
fueron en Ecuador, Guyana y el Estado
Plurinacional de Bolivia, como se puede
visualizar en el Grafico n° 1.

El aumento del costo de la dieta saludable
dificulta ain mas el logro de metas de los
ODS, ya que obstaculiza la creacion de
entornos alimentarios saludables y la
adopcion de patrones de alimentacion
saludable, especialmente en la poblacién
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América Latina y El Caribe. Costo de la dieta saludable (en délares PPA por persona al dia)

Jamaica

Guyana

Surinam

Granada

San Vicente y Las Granadinas
Dominica

Bahamas

Haiti

Antigua y Barbuda
Panama

Trinidad y Tobago
Aruba

Paraguay

Nicaragua

San Cristobal y Nieves
Honduras

Bolivia (Estado Plurinacional de)
Chile

Costa Rica

Republica Dominicana
Santa Lucia

Brasil

Curazao

Perd

Uruguay

Colombia

México

Islas Turcas y Caicos
Guatemala

Belice

Ecuador

Tabla 6
entre 2017 y 2022
2017 2018
4,94 5,08
4,63 4,74
442 465
452 465
4,34 4,45
430 446
4,28 4,39
3,93 4,07
3,93 4,11
3,99 4,03
3,91 4,01
3,47 3,68
3,68 3,77
3,67 3,73
3,35 3,55
3,63 3,69
3,50 3,60
3,38 3,52
3,54 3,57
3,33 341
3,44 3,59
3,22 3,21
3,02 S
3,28 3,26
2,87 2,96
2,84 2,87
2,90 2,97
2,81 2,90
2,43 2,58
2,51 2,55
2,50 2,52

Tabla 6

Fuente: Elaboracion FCCR a partir de FAOSTAT.

2019
5,29
4,83
4,75
4,72
4,51
4,56
4,36
4,28
4,20
4,13
4,07
3,97
3,78
3,77
3,70
3,68
3,72
3,66
3,67
3,54
3,71
3,30
3,31
3,30
3,04
2,95
2,98
2,97
2,73
2,60
2,56

2020
5,52
4,89
5,11
4,87
4,68
4,67
4,49
4,49
4,31
4,22
4,21
4,09
3,81
3,84
3,80
3,77
3,70
3,79
3,55
3,67
3,79
3,53
3,41
3,33
3,19
3,15
3,07
3,07
2,85
2,66
2,62

2021
5,82
5,12
5,42
5,12
4,94
4,91
4,66
4,81
4,48
4,42
4,51
4,20
4,15
4,07
3,94
3,89
3,87
3,86
3,67
3,91
3,87
3,84
3,68
3,55
3,31
3,34
3,29
3,23
3,00
2,83
2,72

2022
6,42
5,53
5,82
5,70
5,56
5,32
5,41
5,26
4,97
4,82
5,08
4,71
4,70
4,61
4,58
4,37
4,20
4,54
4,27
4,31
4,15
4,25
4,10
4,00
3,64
4,13
3,89
3,55
3,31
3,10
2,99
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Grifico 1
América Latina y El Caribe. Incremento del costo de la dieta saludable entre 2017 y 2022 (en %)

Trinidad y Tobago I 29,92%
Repiblica Dominicana (I 29,43%
San Vicente y Las Granadinas (RIS 28,11%
Paraguay I 27,72%
Uruguey TSI 26,83%
Antiguay Barbuda I 26,46%
Bahamas (I 26,40%
Islas Turcas y Cakos (R 26,33%

Granada

Nicaragus DTS 25,61%

Dominica T 23,72%
Beice I 23,51%
Perd

Panami D 20,80%
Santa Lucia T 20,64%
Costa Rica

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%
Fuente: Elaboracién FCCR a partir de FAOSTAT.

Grafico n°1
Fuente: Elaboracién FCCR a partir de FAOSTAT
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mas vulnerable.

Otro tema a considerar en el analisis del
progreso de la meta 2.1, referida al
aseguramiento del acceso de todas las
personas a una alimentacién sana,
nutritiva y suficiente, es el que aborda el
comportamiento de la Canasta Basica
Alimentaria (CBA). De acuerdo a la
CEPAL, la CBA representa el costo de
adquirir los alimentos que satisfagan las
necesidades de energia de la poblacion,
manteniendo un perfil nutricional
adecuado y en coherencia con los habitos
de alimentacion (CEPAL, 2023, p. 3).

En la mayoria de los paises de |a regién,
el célculo de este indicador se utiliza para
establecer la linea de pobreza extrema e

indigencia. En otros como Brasil, la
legislacion sefiala que la cesta de
alimentos esta compuesta de cantidades
suficientes para garantizar, durante un
mes, el sustento y bienestar de un
trabajador en edad adulta.

La cesta alimenticia per capita coexiste
con la familiar, y su composicion de
alimentos varia segun el pais que se trate:
-CBA per cépita: Brasil (13), Honduras
(30), México (222), Costa Rica (52),
Uruguay (60), Republica Dominicana (66),
Chile (77) y Argentina (58).

-CBA familiar: El Salvador (22), Nicaragua
(23), Guatemala (34), y Panama (59). En
el caso de Ecuador, para efectos de este
trabajo, se han considerado los 13 rubros
de alimentos y bebidas de la Canasta
Familiar Vital.

Tabla 7
América Latina y El Caribe. Costo de la Canasta Basica Alimentaria per cépita entre diciembre 2015y
diciembre 2023 (en US $ corrientes)
| dic-15  dic-16  dic-17  dic-18  dic-19  dic-20  dic-21  dic-22  dic-23 |
Brasil 93,42 118,18 111,36 103,13 107,84 106,18 106,09 12884 133,53
Uruguay (Montevideo) 92,39 102,02 106,78 103,17 100,52 9597 9851 12443 132,19
México 7859 6826 7891 7891 8569 8584 91,02 10844 132,06
| Costa Rica 86,07 8189 8366 7871 8358 8191 80,04 103,22 10884
Guatemala 87,64 98,06 102,00 96,55 97,75 80,33 84,05 9683 104,63
: Argentina 86,19 9151 9962 7143 69,06 72,83 8586 103,12 9949
| Panamd 86,71 8800 8649 8734 8762 8926 90,77 97,72 9881
| Honduras 69,74 6690 69,21 6885 70,78 74,13 7754 92,76 98,83
| Chile 56,59 6063 6535 63,18 57,79 65,17 59,16 7355 78,51
| El Salvador 5465 52,17 53,72 5385 5343 53,12 56,79 6444 6892
| Nicaragua 4948 4708 48,13 46,35 47,03 4637 52,11 6235 64,30
| Ecuador 53,71 5396 53,02 52,10 52,27 52,26 5348 58,05 59,50
| Repiblica Dominicana 46,33 4601 46,40 4559 4467 4266 47,10 52,03 n.d.
Paraguay 3785 4062 4562 4433 4136 39,15 4579 47,77 n.d.
Tabla7
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Notas aclaratorias al calculo de la CBA per capita en al

-Argentina: ante la ausencia de datos oficiales en el 20

qunos paises: N i
5, el valor de ese afo corresponde a abril 2016.

-Panama: debido a la ausencia de datos oficiales en el segundo semestre 2023, el valor consignado corresponde al

mes Qellulio.
-Repub
noviembre de cada ano.

-Paraguay: solo se obtuvo informacion del costo promedio anual de la CBA

ica Dominicana: el dato del 2015 corresponde al mes de septiembre; y los datos entre 2016 y 2022 son

esa es la que se presenta.

-n.d. significa que ese dato no esta disponible enla estadistica oficial consultada.
Fuente: Elaboracion FCCR a partir de informacion publica de cada pais.

RAME%“‘IPI&



Agenda 2030 y los consumidores latinoamericanos

Cada pais tiene una metodologia que
conceptualiza y desarrolla la CBA, eso
explica las marcadas diferencias
existentes, por ejemplo, en el nimero de
alimentos que la componen, la capacidad
nutricional, entre otros. La comparacion
tiene sus particularidades y desafios, que
probablemente perduraran en el tiempo
debido a factores como: la diferencia en
su finalidad; los patrones de consumo; la
composicién urbano y rural. Aun asi, es
interesante revisar la variacion del costo
de la cesta basica alimentaria en este
periodo de tiempo.

Para generar una estadistica comparativa,
se ha recabado la informacién oficial
disponible publicada por las instituciones

¢ Se estan cumpliendo las metas?

gubernamentales que calculan dicho
indicador en la moneda nacional de
cadapais. En los casos de CBA familiar,
se ha dividido su costo mensual entre el
namero de miembros del grupo familiar
promedio, de acuerdo a la estadistica
oficial, lo que ha permitido calcular el
costo mensual de una CBA per cépita y
ese costo en moneda local se ha
convertido a dolares estadounidenses
(corrientes) utilizando el tipo de cambio
vigente durante el mes de diciembre de
cada ano.

El resultado de este ejercicio ha permitido
establecer el costo mensual de la CBA
per capita en 14 paises de la region, entre
diciembre 2015 y diciembre 2023, lo que
se presentaenla Tablan®7.

Tabla7
América Latinay El Caribe. Costo de la Canasta Basica Alimentaria per capita entre diciembre 2015y
diciembre 2023 (en US S corrientes)

dic-15 dic-16 dic-17 dic-18 dic-19 dic-20 dic-21 dic-22 dic-23
Jruguay (Montevideo) 92,39 102,02 106,78 03,17 | 1005 95,97 98,51 124,43
Brasil 93,42 118,18 | 111,36 | 103,13 | 107,84 | 106,18 | 106,09 | 12884 133,62
Méxicc 78 59 68 2¢ 78,91 1 85,69 132.06
Prgentina 91,51 99,62 69,06 03,12 113,32
sta Rica 86,07 81,89 83,66 78,71 83,58 81,91 80,04 3,22 1 84
: 87,64 98,06 102,00 96,55 97,75 80,33 96,83 104,63

Panam 86.71 88,00 86.49 87.34 87.62 89.26 90.77 97.72 98.¢
Honduras 69,74 66,90 69,21 68,85 70,78 74,13 77.54 92,76 98,60
hile 56,59 60,63 65,35 63.18 57.79 65.17 59 16 7355 78.5¢
K| Salvador 54,65 52,17 53,7 53,85 53,12 56,79 64,44 68,92
Nicaragua 49,48 47,08 48,13 46,35 46,37 5 64,30
Ecuador 53,71 53,96 53,02 52,26 53,48 59,50

Republica Dominicana 6.3 46,01 46,4( 4559 44 67 42,66 7,10 52,0 nd

Paraguay 37,85 40,62 45,62 44,33 41,36 39,15 45,79 47,77 nd

Tablan® 7
Notas aclaratorias al cdlculo de la CBA unos paises:

-Argentina: ante la ausencia de datos oficiales en e

er capita en al
P | 20?

5, el valor de ese afio corresponde a abril 2016.

-Panama: debido a la ausencia de datos oficiales en el segundo semestre 2023, el valor consignado corresponde al

mes de julio.

-Republica Dominicana: el dato del 2015 corresponde al mes de septiembre; y los datos entre 2016 y 2022 son

noviembre de cada ano.

-Paraguay: solo se obtuvo informacion del costo promedio anual de la CBA

esa es la que se presenta.

-n.d. significa que ese dato no esta disponible en la estadistica oficial consultada.
Fuente: Elaboracion FCCR a partir de informacion publica de cada pais.

rezonelopia
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¢ Se estan cumpliendo las metas?

En la tabla n°® 7 se observa, que existe un
incremento el costo de la CBA en délares
estadounidenses corrientes en la
siguiente cuantia: Republica Dominicana
(US$5,7), Ecuador (US$5,79), Paraguay
(US$9,92), Panama (US$12,1), El
Salvador (14,27), Nicaragua (US$14,82),
Guatemala (US$16,99), Chile (21,96),
Costa Rica (US$22,77), Argentina
(US$27,13), Honduras (US$28,86), Brasil
(U$40,2) Uruguay (US$43,76), y México
(US$53,47).

En términos porcentuales, esta subida en
el costo de la CBA per capita equivale a
incrementos que van desde el 10,78% en
Ecuador hasta el 68,04% en México,
como se visualiza en el grafico n° 2.

R4

delaC

Grifico 2

Los datos anteriores muestran que en la
mayoria de paises de la regién se ha
generado un importante encarecimiento
del costo de una dieta saludable y de la
Canasta Basica Alimentaria, situacién que
perjudica el acceso a una alimentacion
sana, nutritiva y suficiente de todas las
personas, en particular los pobres y las
personas en situaciones de
vulnerabilidad, contrario al compromiso
contenido en la meta 2.1 de los ODS.

Siempre en el marco del ODS 2 se
encuentra la meta 2.2, que plantea el
compromiso de poner fin a todas las
formas de malnutricion al afio 2030; esta
categoria abarca la desnutricién
(emaciacion, retraso del crecimiento e

ria per cépita entre dic 2015 y dic 2023 (en %)

0.00% 10.00%

México

Uruguay (Montevideo)
Brasil

Honduras

Chile

Argentina

Nicaragua

Costa Rica

Paraguay
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Guatemala
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Republica Dominicana
Ecuador

D 12.30%
I 10.78%

2000%

30.00%

40 00% 50.00% 60.00% 70.00%

Y 68.04%
Y 47.36%
Y 43.03%
A 41.38%
T 38.81%
I 31.48%

T 29.95%

MY 26.46%

A 26.21%

A 26.11%

I 19.39%
Y 13.95%

Fuente: Eloboracién FCCR a portir de la informacién del costo de la CBA en coda pais.

Gréfico 2

Fuente: Elaboracion FCCR a partir de la informacion del costo de la CBA en cada pais.

70

mmsglllﬂpia



Agenda 2030 y los consumidores latinoamericanos

insuficiencia ponderal), los desequilibrios
de vitaminas o minerales, el sobrepeso, la
obesidad, y las enfermedades no
transmisibles relacionadas con la
alimentacion (OMS, 2024). Para efectos
de este trabajo se hara una exploracion
sobre el tema del sobrepeso infantil.

El sobrepeso en nifias y niflos menores
de 5 anos se conceptualiza como el peso
para la estatura con mas de dos
desviaciones estandar por encima de la
mediana establecida en los patrones de
crecimiento infantil de la OMS (FAO et al.,
2022, p. 205). Para el 2030 la meta es
reducir y mantener el sobrepeso en
menores de 5 afios por debajo del 3%.

Los expertos sefialan que la
predisposicién al sobrepeso puede ser
consecuencia de factores genéticos,
como también del crecimiento intrauterino,
los patrones de alimentacién durante la
infancia y primera infancia, la mayor
disponibilidad e ingesta de alimentos altos
en grasas o azucares, practicas dietéticas
deficientes y una disminucion de la
actividad fisica. No existe ninguna duda
que el sobrepeso y la obesidad en nifas y
niflos aumentan el riesgo de padecer
enfermedades no transmisibles a lo largo
de su vida (FAO et al., 2019, p. 95).

Con el objetivo de conocer el progreso
que el referido indicador ha mostrado en
la region, al cumplirse la mitad del plazo
de los ODS, se ha revisado la informacion
sobre este tema en 26 paises, de acuerdo
a la estadistica publicada por la FAO, con
datos actualizados al mes de febrero
2024, tal como muestra la Tabla n° 8.

razonetlpia
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Como resultado de este monitoreo, se ha
establecido que Haiti, Surinamy
Guatemala son los paises con menos
problemas con el sobrepeso infantil y en
el otro extremo estan Argentina,
Paraguay y Trinidad y Tobago; es
llamativo que la brecha entre el pais con
menor y mayor sobrepeso infantil, Haiti y
Trinidad y Tobago, respectivamente,
alcanza los 10 puntos.

Al analizar el comportamiento de este
indicador entre los afios 2015 y 2022, 19
paises reportan aumento en el sobrepeso
infantil, en 6 ha disminuido y en 1 se
mantuvo en el mismo valor. Con estos
datos representativos del medio término
previsto para cumplir los ODS, se puede
afirmar que, a este ritmo, los paises
dificiimente alcanzaran la meta de reducir
y mantener abajo del 3% la obesidad
infantil al afio 2030.

De hecho, el ultimo informe de las
agencias de Naciones Unidas que
promueven la seguridad alimentaria y
nutricional, ha expresado en forma clara
que América Latina y el Caribe no esta en
camino de alcanzar el ODS 2 ni las metas
establecidas por la Asamblea Mundial de
la Salud, relacionadas con el hambre, la
inseguridad alimentaria y la malnutricion
(FAO et al., 2023b, p.52).
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Tabla 8
América Latina y El Caribe. Nifias y nifios menores de 5 afios con sobrepeso entre 2015 y 2022

(en %)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Trinidad y Tobago 120 125 130 132 135 137 139 139
Paraguay 11,7 120 130 130 134 138 143 146
Argentina 112 113 120 116 118 120 123 126
Panama 109 110 110 112 11,3 114 114 114
Cuba 99 99 100 100 101 101 101 102
Uruguay 96 97 100 102 105 108 111 115
Chile 94 93 92 91 90 89 89 88
Ecuador 90 94 98 102 106 110 115 119
Bolivia (Estado Plurinacionalde) 87 87 87 87 88 88 89 90
Brasil 85 87 90 92 94 97 100 103
Pert 80 81 82 83 85 87 90 94
Belice 77 74 71 68 66 63 61 59
Nicaragua 76 77 79 80 82 84 86 87
Republica Dominicana 75 715 715 715 75 75 715 76
Costa Rica 75 75 75 15 715 76 16 16
Meéxico 67 67 67 66 67 67 68 69
Jamaica 66 65 64 63 61 60 58 57
Venezuela (Republica Bolivarianade) 65 66 67 68 68 69 69 69
El Salvador 65 66 67 67 67 67 68 68
Guyana 63 63 63 62 61 60 58 57
Santa Lucia 61 61 61 61 60 60 60 60
Colombia 52 53 54 55 57 58 60 62
Honduras 50 50 50 50 49 49 48 47
Guatemala 48 48 47 47 47 47 48 48
Surinam 37 37 37 37 38 38 38 38
Haiti 35 35 35 36 36 36 37 37

Tabla 8

- n.d. significa que ese dato no esta distonible en la estadistica de la CEPAL.

FuentelElaboracion FCCR a partir de
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Acceso a Agua Potable y
Saneamiento

El ODS 6 es “Garantizar la disponibilidad
de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos”. La primera
meta es la 6.1, que se propone “De aqui a
2030, lograr el acceso universal y
equitativo al agua potable a un precio
asequible para todos” y el indicador
correspondiente es la “Proporcion de la
poblacién que utiliza servicios de
suministro de agua potable gestionados
sin riesgos”.

El servicio de agua gestionado sin riesgo
significa acceso a agua potable
procedente de una fuente mejorada
ubicada en el lugar de uso, disponible
cuando se necesita y sin contaminacion
fecal ni por sustancias quimicas
prioritarias (OMS, 2023).

Cuando el agua procede de fuentes de
abastecimiento mejoradas y mas
accesibles, las personas gastan menos
tiempo y esfuerzo en recogerla,
permitiéndoles realizar otras actividades
importantes en el hogar. Estas fuentes
mejoradas también ayudan a la
prevencion de enfermedades provocadas
por agua contaminada.

rezonelopia
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Este indicador mide el porcentaje de la
poblacion que utiliza una fuente de agua
potable basica mejorada que se
encuentra en las instalaciones, disponible
cuando sea necesario y libre de
contaminacion fecal (y quimica prioritaria).
Las fuentes de agua potable "mejoradas”
incluyen: agua entubada a la vivienda,
patio o parcela; grifos publicos; pozos
excavados protegidos; manantiales
protegidos; agua envasada; y agua lluvia.

La estadistica de la CEPAL sobre este
indicador esta actualizada hasta el 7 de
enero de 2024; tiene una cobertura de 21
paises y territorios; y muestra que entre
2015y 2022 se ha mantenido en 75% el
promedio regional de la proporcién de
poblacion que utiliza servicios de
suministro de agua potable gestionados
sin riesgos.

Al revisar los datos a escala nacional,
destaca que Bonaire, Puerto Rico,
Martinica y Chile, reportan la proporciéon
mas alta en la regién (entre 98% y 100%);
en cambio, México, Republica
Dominicana, Islas Turcas y Caicos y Peru
tiene el acceso mas bajo, entre 43% y
52%, como se visualiza en la Tabla n°9.

La mitad de los paises que muestra esta
Tabla reflejan un déficit de cobertura entre
el 26% y el 57%, resultado que plantea un
gran desafio para poder alcanzar en el
2030 la universalidad comprometida en
los ODS.

Hasta la fecha, la base de datos de la
CEPAL no incluye informacion de acceso
al agua a nivel nacional en varios paises,
entre estos: Argentina, Belice, Cuba,
Estado Plurinacional de Bolivia, El
Salvador, Haiti, Jamaica, Panama,
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€%

5026 5054 5083 51,12 5141 51,70
4722 4720 47,17 4715 4713 4710 47,09
4427 4438 4449 4450 4460 4478 4486 4494
4232 4248 4263 4278 4289 4297 4304

2

o o om o w o
[América Latinay el Carlbe | 7532 7534 7539 7543 7551 7553 7537 7523
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[Nicaragia 5517 5526 5531 5537 S544 5552 nd.  nd
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Tabla 9

- n.d. significa que ese dato no esta diy)onible en la estadistica de la CEPAL. | L . )
Iété_e’ﬁf: Elaboracion FCCR a partir de datos de CEPALSTAT -Comision Econémica para América Latina y el Caribe -
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Trinidad y Tobago, Uruguay, Republica
Bolivariana de Venezuela.

Al analizar la cobertura de los servicios de
suministro de agua potable gestionados
sin riesgo en la zona urbana y la rural
para el afio 2022, se observa que el
acceso alcanzo6 el 80% en zonas urbanas
y apenas el 53% en zonas rurales, como
promedio de América Latina y El Caribe,
lo que evidencia una brecha que afecta a
las poblaciones rurales.

La estadistica de la CEPAL sobre el

Latina y el Caribe

Costa Rica

Iskas Turcas y Caicos
Ecuador

Paraguay
Guatemala
Honduras

Surinam

Colombia

lica Dominicana

ii

10

tina y El Caribe. Proporcién de la poblacién que uti
gestionados sin riesgos en la zona rural, entre 2015y 2022 (en %)

¢ Se estan cumpliendo las metas?

acceso a suministro de agua en la zona
rural, cubre a 12 paises y territorios y se
visualiza en la Tabla n°10.

Es positivo que la cobertura rural a nivel
regional haya mejorado 4 puntos
porcentuales en este periodo, pero es
grave que en estos momentos casi la
mitad de la poblacién rural de América
Latina y El Caribe no tenga acceso a
agua sin riesgos, siendo mas critica la
situacion en Peru, Republica Dominicana,
Nicaragua y Colombia.

servicios de suministro de agua potable

Tabla 10

- n.d. significa que ese dato no esta disdponible en la estadistica de la CEPAL

FuenteXElaboracion FCCR a partir de
CEPAL.

rezonelopia
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¢Se estan cumpliendo las metas?

De nuevo, en esta estadistica no
aparecen datos de acceso al agua de
varios paises, entre estos: Argentina,
Belice, Chile, Cuba, Estado Plurinacional
de Bolivia, El Salvador, Haiti, Jamaica,
México, Panama, Trinidad y Tobago,
Uruguay, Republica Bolivariana de
Venezuela, cuya inclusion probablemente
haria caer mas el acceso rural.

El acceso al servicio de agua segura es
esencial para la alimentacién, la salud y la
vida de las personas, pero en América
Latina y el Caribe 166 millones de
personas aun no cuentan con un servicio
gestionado de forma segura (CEPAL,
2024).

En virtud de lo anterior, de mantenerse en
la region el mismo ritmo mostrado durante
la mitad del plazo para cumplir los ODS,
dificilmente se alcanzara al 2030 la meta
de acceso universal y equitativo al agua
potable a un precio asequible para todos.

La otra meta a revisar en este ODS es la
6.2, que se compromete lograr al 2030 el
acceso a servicios de saneamiento e
higiene adecuados y equitativos para
todos. En este caso el indicador
establecido es la “Proporcién de la
poblacion que utiliza: a) servicios de
saneamiento gestionados sin riesgos y b)
instalaciones para el lavado de manos
con agua y jabon”.

El indicador se define como la proporcion
de la poblacién que utiliza servicios de
saneamiento gestionados de forma
segura, incluido un centro de lavado de
manos con agua y jabén y se mide
actualmente por la proporcion de la
poblacion que utiliza un centro de
saneamiento basico que no se comparte

con otros hogares y donde las excretas
se disponen de forma segura in situ o se
tratan fuera del sitio (Naciones Unidas,
2021).

El saneamiento basico es un aspecto
importante de la salud y el bienestar de
las personas, pues ayuda a prevenir la
propagaciéon de microorganismos
causantes de enfermedades. La
disponibilidad o no de este servicio tiene
consecuencias importantes para asegurar
la salud o la enfermedad de una
poblacion.

El monitoreo que Naciones Unidas realiza
sobre este indicador en América Latina y
El Caribe ofrece informacion de 17 paises
y territorios, con datos actualizados al 8
de enero 2024. En su conjunto, entre
2015y 2022, la region ha mostrado un
leve aumento en la cobertura de estos
servicios, avanzando del 42% al 49%, tal
como se observa en la Tabla n°11.

La Tabla n°11 revela que al afio 2022,
Colombia, Surinam y Costa Rica tienen el
porcentaje mas bajo de poblacion que
utiliza servicios de saneamiento
gestionados sin riesgos, con un acceso
entre el 18% y el 25%; los paises y
territorios con mayor avance en este
indicador son Chile, Guayana Francesa y
México, con una cobertura entre 62% y
95%.

Es llamativo que 11 de los 17 paises y
territorios presentes en la Tabla n° 11,
tienen una cobertura de servicios de
saneamiento gestionados sin riesgos que
abarca a menos de la mitad de su
poblacion, por lo que al 2021, nueve
millones de personas de la regién no
tenian acceso a saneamiento, es decir,
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ejercen la defecacion al aire libre (OPS, promedio de cobertura regional.
2023).

En todo caso, al cumplirse la mitad del
Debe tenerse en cuenta que algunos plazo de la meta del ODS y de
paises no aparecen en esta base de mantenerse el mismo ritmo durante el
datos, entre éstos: Argentina, Belice, tiempo restante hacia el 2030, dificilmente
Estado Plurinacional de Bolivia, El se lograra cumplir con el compromiso de
Salvador, Guatemala, Haiti, Jamaica, acceso a servicios de saneamiento e
Panama, Trinidad y Tobago, Uruguay. higiene adecuados y equitativos para
Eventualmente la inclusién de esa todos.

informacion generara una caida del

Agenda 2030 y los consumidores latinoamericanos
¢Se estan cumpliendo las metas?

Tabla 11
América Latina y El Caribe. Proporcién de la poblacién que utiliza servicios de saneamiento gestionados sin
riesgos e instalaciones para el lavado de manos con agua y jabén (Urbano y Rural), entre 2015 y 2022 (en %)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

América Latina y el Caribe | 41,99 | 43,04 | 44,04 | 45,14 | 46,26 | 47,28 | 48,41 | 49,17
Chile | 93.36 | 94,94 | 95,22 | 95,17 | 95,24 | 95,26 | 95,29 | 95,32
Guayana Francesa | 73.08 | 73,40 | 73,73 | 74,05 | 74,37 | 74,70 | 75,02 | 75,02
México | 4547 | 47,82 | 50,20 | 52,61 A 55,05 | 57,52 | 60,02 | 62,50
Peru | 40.70 | 43,01 | 45,36 | 47,75 | 50,17 | 52,64 | 55,13 | 57,67
Paraguay | 51.73 | 52,28 | 52,83 | 53,36 53,88 54,38 | 54,74 | 55,19
Honduras | 50.54 | 50,87 | 51,18 | 51,49 | 51,78 | 52,06 | 52,32 | 52,61
Brasil | 4393 4488 4586 | 46,84 | 47,85 | 48,71 | 49,55 & 49,59
Guyana | 47.96 | 47,43 | 46,91 | 46,37 | 45,84 | 45,30 | 44,76 | 44,22
Repdblica Dominicana | 46.20 | 45,76 | 45,31 | 44,87 | 44,44 | 44,00 | 43,56 | 43,13
Ecuador | 41.68 | 41,80 | 41,91 | 41,96 4190 | 41,86 | 41,80 | 41,59
Cuba | 4181 | 41,69 41,57 | 41,44 | 41,31 41,17 | 41,03 | 41,33
Islas Turcas y Caicos | nd. | 3411 34,08 34,05 34,02 34,00 | 33,97 | 33,95
Puerto Rico | 32.51 | 32.51 | 32.51 | 32.51  32.51 | 32.51 | 32.51 | 32.51
Venezuela (Republica Bolivariana de) | 25.88 | 26,05 | 26,22 | 26,39 | 26,56 | 26,53 | 26,37 | 27,07
Costa Rica 24.24 | 24,38 | 24,53 | 24,68 | 24,84 | 25,00 | 25,17 | 25,35
Surinam | 26.83 | 26,47 | 26,11 | 25,74 | 25,36 | 25,18 | 25,17 | 25,16
Colombia 17.48 | 17,62 | 17,76 | 17,90 | 18,03 | 18,17 | 18,31 | 18,44
Tabla 11

- n.d. significa que ese dato no esta di%ponible en la estadistica de Ja CEPAL. .. ) .
EUE%K% Elaboracion FCCR a partir de datos de CEPALSTAT -Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe -
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¢Se estan cumpliendo las metas?

Acceso y Costo de la
Electricidad

ElI ODS 7 busca “Garantizar el acceso a
una energia asequible, fiable, sostenible y
moderna para todos” y el compromiso de
la Meta 7.1 es “De aqui a 2030, garantizar
el acceso universal a servicios
energéticos asequibles, fiables y
modernos”. La proporcién de la poblacién
que tiene acceso a la electricidad es el
indicador definido para monitorear el
cumplimiento de dicha meta.

—

El acceso a electricidad tiene una gran
importancia en los paises y los hogares.
Este servicio esencial no solo se relaciona
con la iluminacién y la carga de artefactos
electrodomésticos, sino que también se
vincula en forma estrecha con el acceso
al agua potable, la coccién de alimentos,
lavado de utensilios y ropa, el
mejoramiento a la educacién y la salud, la
ventilacion y calefaccién en los hogares,
asi como al desarrollo de actividades
educativas y productivas, entre otras
necesidades que se satisfacen cuando se
dispone de este servicio esencial.

Existe una clara relacién entre energia,
pobreza y proteccién ambiental, ya que el

78

precario o nulo acceso a electricidad en la
vivienda configura la condicion de
pobreza energética para los integrantes
de ese hogar, pues dicha situacion les
impide satisfacer las necesidades basicas
ya sefialadas. En consecuencia, estas
personas se ven obligadas a utilizar otras
fuentes de energia como la lefia, para
lograr iluminar sus hogares, cocer
alimentos, tener calefaccion, etc., practica
que repercute en una mayor depredacion
ambiental.

La informacion de la CEPAL sobre este
indicador esta actualizada al 27 de
noviembre de 2023, cubre a 14 paises de
América Latina, que en su conjunto
apenas avanzaron 1,1% en la proporcion
de hogares con disponibilidad del servicio
de electricidad en la vivienda a nivel
nacional, como se visualiza en la Tabla
n°12.

En el periodo que abarca este monitoreo,
Honduras y El Salvador siempre han
estado en una posicién inferior al
promedio regional. La estadistica anterior
también revela que al 2022, la mitad de
paises (Brasil, Uruguay, Costa Rica,
Paraguay, México, Republica Dominicana
y Ecuador) tenian una cobertura superior
al 99%; la disponibilidad de este servicio
en la otra mitad estaba entre el 83,9% de
El Salvador y el 98,8% en Chile.

Algunos de los paises que faltan en la
base de datos de CEPAL sobre este
indicador: son Argentina, Cuba, Belice,
Guatemala, Haiti, Jamaica, Nicaragua,
Trinidad y Tobago, Republica Bolivariana
de Venezuela; cuya presencia sin duda
madificaria el balance regional.

Al analizar la cobertura del servicio de
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electricidad en la zona rural, se observa
que el promedio regional ha aumentado
de 86,6% en 2015 a 90,3% en 2022, tal y
como se muestra en la Tabla n°® 13.

Los esfuerzos realizados en la region en
los ultimos afios han contribuido a
aumentar la cobertura del servicio de
electricidad en las viviendas, pero todavia
existen 16 millones de personas sin
acceso a este vital servicio (OLADE,
2023), por lo que se necesita reforzar las
politicas publicas e inversiones dirigidas a

Tabla 12

¢Se estan cumpliendo las metas?

avanzar con mayor velocidad para
superar los déficits de acceso a este
servicio esencial.

Las politicas publicas dirigidas a favorecer
una mayor cobertura del servicio de
electricidad deberian conducir a la
revision de temas criticos como la
regulacion de las practicas
anticompetitivas en este sectory la
proteccion de los usuarios, fendmenos
que podrian estar distorsionando los
precios en perjuicio del interés publico.

América Latina. Proporcién de hogares a nivel nacional con disponibilidad del servicio de
electricidad en la vivienda, entre 2015y 2022 (en %)

2015 2016
América Latina (promedio simple) 94,7 95,0
Brasil 99,7 99,8
Uruguay 99,5 99,5
Costa Rica 99,1 994
Paraguay 99,4 99,1
México nd. 99,2
Republica Dominicana 98,2 984
Ecuador 98,8 98,7
Chile 99,3 n.d.
Colombia 98,1 984
Bolivia (Estado Plurinacional de) 91,5 916
Panama 93,1 93,7
Perd 94,0 943
Honduras 90,0 91,7
El Salvador 84,9 86,0
Tabla 12

2017 2018 2019 2020 2021 2022
95,1 953 955 951 957 958
99,8 99,7 998 nd. nd. nd
996 996 996 nd. 998 998
994 995 996 998 99,7 99,8
99,3 995 996 99,6 99,7 99,7
nd. 991 nd. 994 nd 993
985 98,7 989 991 992 995
99,1 98,7 989 984 992 99,2
99,1 n.d. nd. nd. nd 988
98,3 983 985 984 988 nd.
91,9 928 94,7 953 96,7 96,7
944 950 951 nd. 963 96,6
949 953 956 96,2 957 959
nd. 916 934 nd. nd nd
86,6 87,7 880 882 854 839

- n.d. significa que ese dato no esta disponible en la estadistica de la CEPAL. | L. . i
Ié%%}{ei: Elaboracion FCCR a partir de datos de CEPALSTAT -Comision Economica para América Latina y el Caribe -
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Tabla 13

América Latina. Proporcién de hogares en la zona rural con disponibilidad del servicio de electricidad
en la vivienda entre 2015y 2022 (en %)

2015
América Latina (promedio simple) 86,6
Paraguay 98,7
Brasil 98,2
Costa Rica 97,9
México n.d.
Ecuador 96,4
Chile 97,1
Uruguay 93,8
Republica Dominicana 92,6
Colombia 92,3
Panama 78,8
Honduras 78,3
Perd 78,5
Bolivia (Estado Plurinacional de) 75,0
El Salvador 75,0

2016

87,3
98,0
98,5
98,3
97,7
96,4
n.d.

95,1
93,7
93,5
80,1
81,9
79,6
74,8
75,9

Tabla 13

2017 2018 2019 2020 2021 2022
880 885 891 884 898 903
984 991 990 990 992 993
986 986 986 n.d. nd.  nd.
98,7 | 98,7 | 989 | 996 | 99,2 | 99,3
nd. 979 nd. 986 nd. 984
97,2 | 96,5 | 96,9 | 949 | 976 | 97,5
97,2 nd. n.d. n.d. n.d. 97,0
95,9 | 96,2 | 96,2 | nd. | 97,6 | 97,4
94,7 | 95,5 | 96,0 | 96,7 | 97,3 | 97,9
93,2 | 93,3 | 93,9 | 951 | 95,0 n.d.
81,8 837 840 nd. 870 875
nd. 821 859 nd nd n.d.
81,7 82,7 838 860 840 852
76,8 783 840 853 895 n.d.
77,7 789 805 794 76,7 75,7

- n.d. significa que ese dato no esta disponible en la estadistica de la CEPAL. , L. . i
Ié%egw}\‘tz: Elaboracion FCCR a partir de datos de CEPALSTAT - Comision Econémica para América Latina y el Caribe -

Sin pretender ser concluyentes en esta
aproximacién, pero con el objetivo de
generar un insumo para el debate sobre
este tema, merece la pena conocer que
algunos paises que tienen una cobertura
del servicio de electricidad abajo del
promedio regional (como El Salvador),
también forman parte de los paises que
encabezan los precios mas altos de la
electricidad en el sector residencial.

En efecto, de acuerdo a datos de la
Organizacion Latinoamericana de
Energia, publicada en abril de 2021, de
un total de 18 paises (OLADE, 2021, p. 9
a 85), Jamaica, Barbados, Guyanay El
Salvador tenian los precios del Megavatio
hora (MWh) para el sector residencial

mas caros de la region, que oscilaba
entre US$217 y US$298 en los afos
2019y 2020, costo elevado en
comparacion con el precio del Megavatio
hora en Ecuador, Paraguay y el Estado
Plurinacional de Bolivia, tal como lo
muestra la Tabla n°® 14.

La revisién de estos datos permite
identificar varios hallazgos, destacando
los siguientes:

« En 10 de los 18 paises de la region
incluidos en la Tabla anterior, el costo
del MWh en el sector residencial,
2015y 2020, incremento hasta el
44%.

razone8 i
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Tabla 14
América Latina y El Caribe. Precio promedio anual del MWh en el sector Residencial, entre
2015y 2020 (en USS)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Jamaica 274,66 243,25 286,46 308,36 298,60 n.d.
Barbados 247,24 226,19 255,86 295,49 288,45 271,85
Guyana 247,46 199,83 227,81 225,62 225,62 n.d.
El Salvador 223,51 182,95 206,11 221,48 237,06 217,27
Brasil 165,00 191,10 208,00 193,00 187,00 n.d.
Nicaragua 161,64 150,43 157,91 162,65 177,79 182,56
Chile 157,87 169,22 199,13 197,47 196,38 180,27
Honduras 139,24 150,72 208,93 172,16 201,06 n.d.
Guatemala 160,81 155,60 160,74 164,71 175,71 174,06
Colombia 147,84 149,96 154,51 165,03 158,28 146,25
Panama 169,70 146,70 155,70 160,00 200,40 n.d.
Costa Rica 160,00 160,00 140,00 150,00 150,00 160,00
Republica Dominicana 153,38 147,69 143,67 136,23 131,61 n.d.
Uruguay 126,61 126,00 142,35 137,05 135,54 nd.
Argentina 47,00 52,00 87,01 94,56 90,85 76,24
Bolivia (Estado Plurinacional de) 71,02 73,16 77,14 81,03 80,37 nd.
Paraguay 76,53 70,89 76,84 78,10 7=yl 69,72
Ecuador 56,10 58,35 57,21 54,82 54,95 38,17

Tabla 14

- n.d. significa que ese dato no esta disponible en la estadistica de la CEPAL.

é‘[l_:epn,ﬁ: Elaboracién FCCR a partir de datos de CEPALSTAT - Comision Econdmica para América Latina y el Caribe -

« En7 de los 18 paises en referencia,
hubo una disminucion en el costo del
MWh en el sector residencial entre
2015y 2020, con reducciones de
hasta el -32%.

« Segun la citada fuente de
informacion, el precio del MWh en el
sector residencial de Costa Rica
mantuvo el mismo precio en este
periodo.

rezonelopia

En el grafico 3 se visualiza la variacion
porcentual que entre 2015 y 2020 tuvo el
precio promedio anual del MWh en el
sector Residencial.

« Al analizar el costo del MWh en el
2020, se observa una diferencia del
469% entre el pais con el costo mas
alto (El Salvador) y el que tiene el

precio mas bajo (Ecuador).
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Grafico 3

Ameérica Latina y El Caribe. Variacion del precio promedio anual entre 2015 y 2020 del MWh en el
sector Residencial (en %)
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Fuente Elaboracidn FCCR a partr de datos de OLADE

Nota: En los casos de Jamaica, Guyana, Panamé, Brasi, Repibliica Dominscana, Honduras, Uruguay y Estado Plurinacional de Bolivia
que no benen dato disponidle para el 2020, el chiculo de la variacin porcentual se hizo entre 2015 y 2019

Como ya se ha sefialado, el
encarecimiento de la electricidad puede
ser provocado por distintos factores, que,
al no ser enfrentados en forma adecuada,
facilitan que practicas ineficientes y
conductas anticompetitivas coexistan en
perjuicio de los usuarios y del
cumplimiento pleno del derecho al acceso
universal a este servicio basico previsto
en los ODS.

Empleo Informal y Desempleo

El ODS 8 se propone “Promover el
crecimiento econoémico inclusivo y
sostenible, el empleo y el trabajo decente
para todos”. Una de las metas que
desarrolla este Objetivo es la Meta 8.3,
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Grafico 3

que se plantea promover politicas
orientadas apoyar las actividades
productivas, la creacién de puestos de
trabajo decentes, el emprendimiento, etc.;
cuyo Indicador 8.3.1 se refiere a la
proporcién de empleo informal con
respecto al empleo total.

Existe abundante evidencia que, desde
hace mucho tiempo, la mayor parte de
paises de América Latina y El Caribe
tienen serios problemas para generar una
dinamica econémica capaz de crear
empleo formal, digno y suficiente, que
pueda absorber a la poblacién
econémicamente activa, también
denominada “fuerza de trabajo”.
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Ante la pérdida de empleos, la
precarizacién de las condiciones laborales
y la necesidad de “ganarse la vida”, las
personas recurren al empleo informal,
como alternativa que les permita generar
ingresos y atender sus necesidades
esenciales. Esto provoca en los paises la
coexistencia del empleo formal y del
empleo informal.

El empleo informal incluye todo trabajo
remunerado (p.ej. tanto autoempleo como
empleo asalariado) que no esta
registrado, regulado o protegido por
marcos legales o normativos, asi como
también trabajo no remunerado llevado a
cabo en una empresa generadora de
ingresos. Los trabajadores informales no
cuentan con contratos de empleo
seguros, prestaciones laborales,
proteccion social o representacion de los
trabajadores (OIT, s.f.).

La estadistica de la CEPAL sobre empleo
informal tiene informacion actualizada al 8
de enero de 2024 y tiene una cobertura
de 17 paises de la regién. Los datos a
escala regional apuntan a que, entre 2015
y 2021, el empleo informal ha mostrado
una leve disminucién, como lo muestra la
Tabla n°15.

RAZONES ]lﬂpfﬂ
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En linea con la tendencia regional, 12 de
los 17 paises aqui incluidos reportan una
leve caida en el porcentaje de empleo
informal; en los otros 5 paises hubo
aumentos, siendo llamativos los casos de
Ecuador y Panama, en donde este
indicador aumenté 10,4% y 7,82%,
respectivamente.

La Tabla n° 15 también muestra que 11
de los 17 paises tienen una tasa de
empleo informal que ronda entre el 50% y
el 80%, situacion que pone en evidencia
el gran desafio que tiene la regién para
poder avanzar mas hacia un mercado
laboral decente, justo y seguro.

Al analizar la cobertura del empleo
informal segun sexo, como promedio
regional, se encuentra que es mayor entre
los hombres que entre las mujeres, tal
como se muestra en la Tabla n°16.

Teniendo en cuenta esta informacion,
queda claro que, al alcanzarse la mitad
del plazo para el cumplimiento de los
ODS, en la regién se mantienen muy
elevados los niveles de empleo informal;
un resultado que no logra avanzar en
forma suficiente hacia la citada Meta 8.3,
que busca la creacion de puestos de
trabajo decentes.

Siempre en el ODS 8 se encuentra la
Meta 8.5 que se propone, de aqui a 2030,
lograr el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todas las mujeres y
los hombres, asi como la igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor.
Esta revision se enfocara en el Indicador
8.5.2 que trata de la tasa de desempleo,
desglosada por sexo.
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Tabla 15
América Latina y El Caribe. Empleo informal total entre 2015 y 2021 (en %)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

América Latina y el Caribe 5452 5224 5302 5330 5358 5245 5349
Bolivia (Estado Plurinacional de) 8409 7625 79,12 80,70 8149 nd nd

Guatemala 79,18 7921 80,11 8056 7899 nd. nd

Paraguay 70,70 72,16 7130 7030 6892 nd 6925
Peru 6922 6806 6806 6845 6836 70,14 6840
El Salvador 6905 6944 70,16 6849 69,13 68,77 6898
Colombia 6321 6242 62,19 6242 6195 nd 63,24
Ecuador 5820 6096 6252 6261 6347 nd 6860
México 58,72 5809 5786 57,61 5761 5567 57,07
Republica Dominicana 56,27 56,33 57,17 56,79 5420 5445 57,31
Jamaica nd. 5761 5767 5732 5643 5797 nd.

Panama 4785 4852 4940 5136 5280 56,14 5567
Argentina nd. nd 4832 4848 4966 46,80 48,95
Costa Rica 4205 40,16 40,13 4034 4124 3937 40,79
Brasil 4504 3788 39,13 3962 3985 37,74 39,17
Santa Lucia nd. nd. 3169 33,12 3187 4505 3248
Chile nd. nd nd. 2934 2930 2583 2735
Uruguay 2388 2454 2411 2395 2447 2188 nd.

b pleo info . 0 0 0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Empleo informal en mujeres 53,53 5104 51,85 5235 52,62 50,70 52,02
[ Empleo informal en hombres 55,19 5305 5382 5396 5424 5363 5449

Tabla 15 y Tabla 16

- n.d. significa que ese dato no esta di%ponible en la estadistica de la CEPAL. | L. . i
FuenteXElaboracion FCCR a partir de datos de CEPALSTAT -Comision Econémica para América Latina y el Caribe
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Es pertinente traer a cuenta que la regién
en las ultimas décadas ha enfrentado
agudas crisis, con importantes
repercusiones en las economias y
mercados laborales; estos fenémenos
tuvieron algunas causas asociadas con
desequilibrios econémicos internos y otras
relacionadas con crisis externas con
efectos en varios paises.

¢ Se estan cumpliendo las metas?

Estas dificultades econémicas fueron
exacerbadas con la pandemia por
COVID-19, generando importantes
impactos en el mercado laboral por la via
del aumento del empleo informal y la
desocupacion, que son piezas del
rompecabezas compuesto por la falta de
oportunidades que tienen las personas
para gozar de un trabajo formal, estable,
digno y seguro.

- n.d. significa que ese dato no esta diﬁ)onible en la estadistica. .. L. . i
atos de CEPALSTAT -Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe -

FuenteXElaboracion FCCR a partir de
CEPAL.

rezonelopia

Tabla 17
América Latina y El Caribe. Tasa de desocupacion total entre 2015y 2022 (en %)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

tina y el Caribe 662 780 807 795 795 1028 931 703

Santa Lucia 2409 2126 20,17 2018 1683 2169 23,10 nd.
Costa Rica 961 954 907 1028 11,76 1961 1645 1223
865 1164 1285 1239 1199 1376 1322 925

Belice 10,14 953 933 938 905 1374 21,10 680
Colombia 833 863 882 909 993 1512 1381 1122
Argentina 650 847 835 923 983 1154 875 681
750 785 789 833 887 1013 932 786

Republica Bolivariana de) 709 7,31 728 7,29 682 nd. nd. nd.

Honduras 733 738 668 567 570 109 857 82
633 668 696 738 722 10,78 887 788

388 440 485 492 585 1855 850 820

Paraguay 535 600 608 623 656 7,73 751 682
£l Salvador 701 712 705 635 634 69 634 505
980 900 7,70 556 504 660 525 392

Republica Dominicana 733 708 551 566 617 584 738 529
Trinidad y Tobago 34 396 483 393 430 465 538 493
351 418 409 39 391 769 585 440

Nicaragua 590 450 368 545 543 495 452 353
351 346 363 349 370 423 505 352

360 450 382 352 377 620 459 381

434 389 344 330 351 444 412 328

2,57 265 250 237 224 nd. 2,20 3,00

246 203 165 168 130 141 nd. nd.

Tabla17
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¢Se estan cumpliendo las metas?

Aunque los ODS refieren al desempleo,
en la actualidad se utiliza esa categoria y
la de desocupacion, para hacer referencia
a las personas cesantes que son
desocupados, sea que hayan tenido un
trabajo previamente o que busquen
trabajo por primera vez. Los datos se
refieren al desempleo abierto y de
cobertura urbana, a menos que se
indique que es desempleo oculto y/o de
cobertura nacional.

En varios paises existe cuestionamiento a
la metodologia usada para definir la tasa
de desocupacion, pues se considera que
estan en esa calidad todas las personas
que, a partir de cierta edad, en la semana
de referencia hayan estado sin empleo,
disponibles para trabajar y que estén
buscando un empleo. Es decir, que la
persona no haya trabajado ni una hora en
la semana de referencia, pero ademas
que esté disponible y en busca de
empleo. Esa situacion de comportamiento
es muy importante porque la busqueda
activa de trabajo es la condicién para
considerarlo como parte de la fuerza
laboral -si esta buscando se toma en
cuenta como desocupado, sino no lo

busca se registra como inactivo- (Lopez
Méndez, G., 2016, p. 28.).

Considerando las implicaciones de este
concepto, se han revisado los datos de la
CEPAL sobre la desocupacion a nivel
nacional, actualizados al 7 de diciembre
2023. Esta informacioén abarca a 23
paises, cuyo promedio indica que, entre
2015y 2022, existe un leve aumento de
la desocupacion, tal como lo presenta la
Tabla n°17.

Estos llamativos datos indican que Cuba,
Guatemala y México tienen la tasa mas
baja de desocupacién y la mas alta a lo
largo de este periodo se encuentra en
Santa Lucia, Costa Rica y Brasil. En
general, la estadistica evidencia el
aumento de la desocupacion en los afios
de mayor afectacion de la pandemia por
COVID-19y a partir de ahi se ve una leve
reduccion al afio 2022.

De acuerdo a esta informacion, en 14 de
los 23 paises monitoreados, la tasa de
desocupacion en 2022 era superior a la
que habia en 2015; y solo en 9 paises
disminuy6 este indicador, siendo estos:

Tabla 18
América Latina y El Caribe. Promedio regional de la tasa de desocupacién en hombres y
mujeres entre 2015y 2022 (en %)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Desocupacion en mujeres 792 | 922|963 | 948 | 954 | 12,04 | 11,45 | 8,73
Desocupaciéon en hombres 569 | 6,79 695 682 677 903 7,78 591

Tabla 18
Ié'%%gzz: Elaboracién FCCR a partir de datos de CEPALSTAT -Comisién Econémica para América Latina y el Caribe -
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Santa Lucia, Belice, Jamaica, Republica
Dominicana, Cuba, El Salvador,
Nicaragua, México y Republica
Bolivariana de Venezuela.

La CEPAL también entrega estadistica
sobre este tema diferenciada por sexo,
destacando que, entre 2015y 2022, la
tasa de desocupacion en hombres y
mujeres aumentd, como se observa en la
Tabla n° 18; pero este fendmeno es
mayor en la poblacion femenina que en la
masculina.

Estos datos indican que, a la mitad del
plazo para el cumplimiento de los ODS, la
desocupacion se ha incrementado y mas
de la mitad de la poblacién de América
Latina y El Caribe continta en el empleo
informal; esto mostraria que el mercado
laboral auin no logra superar los efectos
generados por la pandemia COVID-19 y
la economia continta sin poder
desarrollar la capacidad necesaria para
absorber la fuerza de trabajo.

Salario Minimo Nominal y Real

Siempre bajo la cobertura de la meta 8.5,
que hace referencia a la igualdad de
remuneracién por trabajo, en este
apartado se explorara el progreso que en
los ultimos afios ha mostrado el salario
minimo y el salario medio en América
Latina y El Caribe.

Para situar el tema, conviene recordar
que el salario minimo es la principal
politica de proteccion laboral en el mundo;
es la cuantia minima de remuneracion
que un empleador esta obligado a pagar a
sus asalariados, por el trabajo que éstos
hayan efectuado durante un periodo

razonetlpia

¢Se estan cumpliendo las metas?

determinado, cuantia que no puede ser
rebajada ni en virtud de un convenio
colectivo ni de un acuerdo individual (OIT,

.Q",T .

El salario minimo deberia ayudar a
garantizar que los trabajadores se
beneficien de una justa distribucién de los
frutos que resulten de su capacidad
laboral, y ser un elemento integrante de
las politicas destinadas a superar la
pobreza y reducir la desigualdad,
incluyendo las disparidades que existen
entre hombres y mujeres.

Normalmente los paises tienen normas
constitucionales y legislacién secundaria
que reconoce y desarrolla la manera en
que se aprueba el salario minimo; esta
norma legal vinculante puede ir desde un
decreto emitido por el Ministerio de
Trabajo y/o de Hacienda, con o sin el
concurso de Comisiones, Comités o
Consejos del Salario Minimo y/o mediante
decretos presidenciales.

En varios paises de América Latina existe
un salario minimo genérico a nivel
nacional; ese es el caso de Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Estado
Plurinacional de Bolivia, México,
Paraguay, Peru y Uruguay.
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¢ Se estan cumpliendo las metas?

En cambio, en Centro América y
Republica Dominicana solo hay salarios
minimos sectoriales.

Para que este trabajo pueda ofrecer una
comparacioén sobre el comportamiento de
este indicador, se haran andlisis por
separado; teniendo por un lado a los 10
paises con salario genérico nacional; y
por el otro a los 7 paises de
Centroamérica y Republica Dominicana
que operan con salarios sectoriales.

En ambos casos se ha buscado y
procesado la informacion sobre salarios
nominales vigentes entre enero 2015 y
enero 2024; debido a que la mayor parte

de datos estan en la respectiva moneda
nacional, se ha hecho la conversién a
ddlares estadounidenses, aplicando la
tasa de cambio vigente para el mes y afio
correspondiente.

Como resultado de este esfuerzo, la
siguiente tabla presenta el salario minimo
nominal genérico convertido a ddlar
estadounidense en 10 paises.

Un hallazgo positivo a destacar de la
Tabla n° 19 es que México paso de tener
el salario minimo nominal genérico mas
bajo en enero 2015 a alcanzar el cuarto
salario mas alto de este grupo de paises
en enero 2024. En el sentido

137,56 122,93

237,93

113,84
259,34

142,15
206,90 287,36
249,54
268,74
299,62

354,00

218,19
209,94
217,28
366,00

254,49
250,53
292,81
375,00

264,37
272,43
297,20
386,00

Colombia

346,28 399,28 455,80

Paraguay

308,78 341,39 363,20

357,49 420,61 464,87

[
[ s

443,80 506,71 499,24

Tabla 19
América Latina. Salario minimo mensual genérico entre enero 2015 y enero 2024 (en USS corrientes)

- ene-15 ene-16 ene-17 ene-18 ene-19 ene-20

162,96
295,98
278,12
261,90
266,84
394,00
425,37
349,79
450,72

302,08

ene-21 ene-22 ene-23 ene-24

199,32
304,89

216,35
304,89

256,52
310,92

332,33
323,28

443,11
339,37
279,50
264,61
250,36
400,00

256,58
259,99
205,22
400,00

239,12
249,96
219,17
425,00

267,43
246,17
250,38
450,00

274,44
331,62
287,58
460,00

389,57 451,24 425,76 496,17 518,99

336,54 317,41 347,12 345,58 367,85

427,60 412,28 423,44 519,11 568,95

281,20 239,47 307,74 359,01 190,63

Tabla 19

Nota: El salario minimo consignado a México es el que excluye a la Zona Libre de la Frontera Norte.

Fuente: Elaboracion FCCR
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negativo, es revelador el caso de
Argentina, que transité del salario mas
alto en 2015 al salario mas bajo en 2024,
esto Ultimo ocasionado principalmente por
la fuerte devaluacién de su moneda a
finales de 2023.

Al analizar la variacion (alza o reduccion)
del salario minimo genérico nacional
vigente en enero 2015 y en enero 2024,
se observa un incremento en el salario
nominal en 7 paises en la siguiente
proporcion: Pert (9,98%), Colombia
(23,40%), Ecuador (29,94%), Uruguay
(40,76%), Chile (43,22%), Bolivia
(64,03%) y México (222,11%); y también
se refleja una disminucion en el salario
minimo nominal calculado en délares
estadounidenses en 3 paises: Brasil
(-4,02%), Paraguay (-4,43%) y Argentina
(-65,23%).

Como se dijo antes, en Centro América y

Republica Dominicana solo hay salarios
minimos sectoriales, por lo que en este

b

¢ Se estan cumpliendo las metas?

monitoreo se ha calculado el salario
minimo nominal en 3 sectores:
Agropecuario, Comercio y Servicios y
Maquila/Zonas Francas.

De la misma manera que se hizo el
célculo de los salarios minimos nacionales
genéricos, se buscd y sistematizo la
informacioén sobre salarios nominales
sectoriales vigentes entre enero 2015 y
enero 2024. Para convertir a dolar
estadounidense los salarios definidos en
moneda nacional distinta, se calcul6 la
conversion con la tasa de cambio vigente
para el mes y afo correspondiente.

La Tabla n° 20 muestra la comparacién
del salario minimo agropecuario en 7
paises de esta subregion.

Los datos reflejan un comportamiento de
incremento del salario minimo nominal
Agropecuario entre enero 2015 y enero
2024 en la siguiente proporcion: Panama
(18,8%), Costa Rica (31%), Nicaragua

ene-16  ene-17

nd
359,16
251,27
279,93
119,84
139,48
113,88

ST 26459
CETE 11934
125,01
[T 10695

Denominacion del salario considerado en cada pais: Costa Rica: Peon agricola; Guatemala: Agricola (en la capital);

525,10
384,63
24712
279,93
202,88
136,00
113,34

ene-18
527,69
407,49
258,69
29335
202,88
157,67
117,45

ene-19

ene-23  ene-24

509,73
387,16
262,80
29335
202,88
151,56
122,53

Tabla 20
- n.d. significa que ese dato no esta disponible en |a estadistica consultada

508,26
405,37
301,14
301,02
24346
206,03
124,18

607,74
42344
329,20
301,02
243,46
21011
130,27

687,87
44931
32844
314,45
243,46
23263
141,88

Honduras: Agricultura, silvicultura, caza y pesca (1a 10 trabajzadores); anama: Agricultura, ganaderia, caza,

silvicultura, acuicultura (pi

Agropecuario.
Fuente: Elaboracion FCCR.

rezonelopia

't equena empresa)- Promedio de 44.25
recoleccion de café y otras activ. Agricolas; Republica Dominican,

hrs.; El Salvador:Sector agropecuario, pesca,

a: Tr.

abajadores del campo; y Nicaragua:




Agenda 2030 y los consumidores latinoamericanos
¢ Se estan cumpliendo las metas?

Tabla 21
Centroamérica. Salario minimo mensual sector Comercio y Servicios entre enero 2015 y enero 2024 (en US$
corrientes)

ene-15 ene-16 ene-17 ene-18 ene-19 ene-20 ene-21 ene-22 ene-23  ene-24
CostaRica 521,94 53130 522,38 52495 507,08 552,64 516,70 50826 607,73 687,86
Panama 521,52 56562 56562 60205 60205 61355 61355 62506 62506 66340
Guatemala 313,58 359,16 384,63 40749 387,16 399,59 394,75 416,63 43526 464,87

Honduras 389,52 381,49 398,99 420,73 43407 457,50 468,01 516,22 56432 562,93

Republica
Dominicana
El Salvador 255,20 25520 304,17 304,17 304,17 304,17 304,17 36500 36500 365,00

Nicaragua 197,10 20888 207,89 21543 224,75 21492 22556 227,78 23895 236,59

253,14 282,21 275,17 319,00 30665 34456 302,03 363,12 37032 41971

Tabla 21
-Denominacion del salario considerado en cada pais: Costa Rica: Trabajador en ocupacion no calificada I(’Genér,ico ;
Panama: Suministro de electricidad, gas, agua, alcantarillado, etc- Promedio de 44.25 hrs; Guatemala: No Agricola

(en Ia capital); Honduras: Establecimientos financieros, bienes inmuebles y servicios prestados a las empresas (51 a
150 trabajadores); Republica Dominicana: Trabaéadores que prestan servicios en empresas industriales, comerciales
o de servicios en grandes empresas, con 151 trabajadores y mas o ventas brutas anuales de mas de 202 millones; E/
Salvador: Comercio, servicios, industria, ingenios azucareros y otras actividades de agroindustria; y Nicaragua:
Electricidad, gas, agua, comercio, restaurantes, hoteles, almacenamiento y comunicaciones.

-Fuente: Elaboracion FCCR.

(32,7%), Honduras (32,7%), Guatemala El salario minimo del sector Maquila es el
(43,4%), Republica Dominicana (86,1%) y tercero que se ha analizado, manteniendo
El Salvador (103,2%). siempre la metodologia ya expuesta. La
Tabla n° 22 muestra el comportamiento
El segundo sector con salario minimo del salario minimo nominal en délares
analizado es Comercio y Servicios. La estadounidenses en este sector.
metodologia seguida es la misma ya
expuesta. La Tabla n° 21 presenta la La informacién de la tabla n® 22 confirma
variacion del salario minimo nominal en la tendencia de incremento en el salario
dolares estadounidenses en este sector. minimo nominal en esta subregién entre
2015y 2024. En el caso del salario
Como se visualiza en la Tabla n°® 21, nominal en el sector Maquila, éste refleja
entre enero 2015 y enero 2024, todos los los siguientes aumentos: Panama
paises de la subregion reportan (23,7%), Costa Rica (31,8%), Republica
incremento en el salario nominal en el Dominicana (46%), Nicaragua (47,2%),
sector Comercio y Servicios en la Guatemala (48,3%), Honduras (60,3%) y
siguiente proporcion: Nicaragua (20%), El Salvador (68%).

Panama (27,2%), Costa Rica (31,8%), El
Salvador (43%), Honduras (44,5%),
Guatemala (48,2%) y Republica
Dominicana (65,8%).

" razone8 i
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¢Se estan cumpliendo las metas?

Tabla 22
troamérica. Salario minimo mensual sector Maquila entre enero 2015 y enero 2024 (en US$ corrientes)

ene- ene- ene- ene- ene- ene- eneo. ene- ene- ene-
15 16 17 18 19 20 21 2 23 24
57521 62506 62506 66532 66532 67107 67107 67107 67107 711,34

52194 53130 522,38 52495 507,08 55264 51670 50826 607,73 687,86
28824 33132 35462 37559 35685 367,97 36351 38354 40050 427,58
26338 27053 27621 29817 31225 331,41 33902 38645 41553 42225
21383 21383 29930 29930 29930 29930 299,30 359,16 359,16 359,16
16185 182,18 177,63 19736 18971 22501 197,23 24061 24538 23625
15024 15452 15895 16348 16855 161,17 18359 19484 206,77 221,12

Tabla 22

Denominacion del salario considerado en cada pais: Panama: Zonas Francas (Zonas Econdmicas Especiales) -
Promedio 44.25 hrs; Costa Rica: Trabajador en ocupacion no calificada (Genérico); Guatemala: Exportadora
Maquila (en la capital); Honduras: Sector Textil Maquilador y demas empresas gue operan en Zonas Libres;
Salvador: Maquila textil y confeccion; Republica Dominicana: Trabajadores de Zonas Francas Industriales; y
Nicaragua: Industria sujéta a Régimen especial;

-Fuente: Elaboracion FCCR.

Todo lo expuesto anteriormente refleja el Real se construye tomando como base
comportamiento de los salarios minimos 2012 =100 (OIT, 2023a, p.126).
nominales, ya sea genéricos o

sectoriales, convertidos a dolares En la Tabla n° 23 se presenta el indice de
estadounidenses en cada uno de los 17 Salario Minimo Real calculado para 16
paises ya referidos, destacando los casos paises de América Latina (OIT, 2023b,
de Brasil, Paraguay y Argentina, que p.248, 249 y 250), tomando como punto
reportan una reduccion de sus salarios de partida el 2012 y como llegada el
minimos nominales. 2022.

Para tener una idea del poder adquisitivo Siendo que 2012 es el afio de inicio para
de esos salarios, se realiza el calculo de el calculo de este indice, se le asigna el
los minimos salarios reales; que se valor de 100; de ahi en adelante, los
definen como el valor del salario minimo indices superiores mostrarian un
nominal mensual deflactado por el indice mejoramiento del poder adquisitivo del
de Precios al Consumidor a escala salario minimo, y los inferiores a 100
nacional. La mayoria de los paises tienen indicarian una pérdida del poder

un salario minimo Unico. Sin embargo, en adquisitivo que se tenia en 2012.
algunas economias este se diferencia

segun rama de actividad y/u ocupaciones, Para ilustrar el comportamiento de este
en cuyo caso se toma como referencia el indice, se ha marcado en color verde el
salario minimo “minimorum” de la afo en el que el salario minimo de cada
industria. El Indice de Salario Minimo pais habria alcanzado su mayor

rezonelopia )
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¢ Se estan cumpliendo las metas?

capacidad adquisitiva. Como se ve en la
Tabla anterior, de los 16 paises incluidos
en este célculo, al afio 2022, el salario
minimo real de 11 paises aun no lograba
recuperar el nivel alcanzado previo a la
pandemia COVID 19; dicho nivel fue
superado en el 2022 por el salario minimo
real de 5 paises, destacando el caso de
México, donde en los ultimos afos se ha
implementado una politica activa de
proteccién y mejora del poder adquisitivo
del salario minimo, lo que ha producido
resultados visibles.

Los casos de Peru, Paraguay y
Guatemala se han marcado en color
amarillo en el 2022, para ilustrar que en

América Latina. Indice de Sa

2013
1005
135
1012

D
CEN—
Bolivia (Estado Plurinacional de)

100

100
100
Republica Dominicana

100
100
100
100

1031
1052
106.0
1013

2014
1004
1288
106,0
1088
1056
1104
1094
1053
1036
106.4
1031
1038
993
9.3
100.4
1011

bla 23

Minimo Real entre 2012y 2022

ese afo el salario minimo real de esos
paises ya tenia un menor poder
adquisitivo que el del afio 2012.

Esta revision permite concluir que, no
obstante, en muchos paises se ha
generado un incremento de los salarios
minimos nominales, los salarios minimos
reales en la mayor parte aun no logran
recuperar el poder adquisitivo que tenian
previo a la pandemia por COVID-19,
situacion que impacta directamente en las
condiciones de vida de los trabajadores y
afecta el avance en el cumplimiento del
compromiso en materia de remuneracion
por trabajo previsto en la Meta 8.5 de los
ODS.

2018
1151
1624
1316
1238
1318

2019
1290
1643
1315
1286
1369

2020
1498
1628
1320
1333

1630 84S
537 1884,
1381 14290
s (1988
1360 1339
[872) 1358 1338 1313 1264
172 193 1216 1214 [
1159 i8] 1188 1212 1200
1080 1106 11441 9144 1144
1142 1146 (174 1156 1124
1068 1077 [4082) 1063 1071
1002 1101 [HI24) 1105 1055
1039 1043 [H088) 1033 1018
1011 1068 [1088] 1049 1010 999
1007 1004 1013 [HOIA) seo 972
038 1032 995 991 951 929

1312
1136
138
1053
1103
108.7
1090
1035

Tabla 23

Fuente: Elaboracion FCCR a partir de la informacion de OIT, 2023
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Acceso y Calidad de Internet

El ODS 9 busca “Construir
infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacién”, y a través de la
Meta 9.c se propone “Aumentar
significativamente el acceso a la
tecnologia de la informacion y las
comunicaciones y esforzarse por
proporcionar acceso universal y asequible
a Internet en los paises menos
adelantados de aqui a 2020”.

El Internet en el hogar ya forma parte de
la vida cotidiana de las personas en varios
paises de la regién. Su uso no depende
exclusivamente de la edad, porque desde
los nifios hasta las personas mayores se
estan adaptando a las nuevas
tecnologias, obteniendo los beneficios de
estar “en linea”.

Los hogares que tienen servicio de
Internet usan esa tecnologia para
diversos fines, como estudiar, trabajar,
consultar con especialistas de la salud,
informarse de eventos de interés, realizar
compras o ventas, encaminar tramites
ante la administracion publica, participar
en reuniones familiares o de interés
comunitario, social, politico, etc., asi como

razonetlpia
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para entretenerse viendo sus peliculas,
series o deportes favoritos, entre otras
actividades.

Con distinta velocidad entre los paises, el
porcentaje de hogares que pueden
conectarse a Internet ha venido creciendo
en los ultimos afos, y las condiciones de
distanciamiento social provocadas por la
pandemia por COVID-19 sirvieron de
acelerador de esa tendencia.

La Tabla n°® 24 muestra la proporcién de
hogares con acceso a internet en 26
paises, esto segun la informacion
actualizada al 18 de febrero de 2024,
publicada por la CEPAL.

Es positivo advertir que el promedio
regional sobre acceso a Internet en los
hogares ha aumentado 27 puntos entre
2015 y 2020; siendo Chile y Argentina los
paises con mayor acceso con el 94,5% y
92,2% en el 2022, respectivamente. Por
el lado de los paises con menor acceso
estan Nicaragua con el 30,1% en 2020 y
El Salvador con el 32,5% en 2022.

Como se ve en la Tabla n° 24, una cuarta
parte de los paises tienen a mas de la
mitad de los hogares sin acceso a
Internet, lo que impide a estas personas
utilizar las redes e infraestructura de
comunicaciones para sus actividades
productivas, educacionales, de la salud, y
de relacionamiento y entretenimiento.

Al revisar la informacién disponible sobre
la poblacion que carece de acceso a
Internet diferenciado por sexo, se
encuentran datos de 15 paises de
América Latina, que en conjunto
presentan la siguiente falta de cobertura a
este servicio esencial (tabla n° 25).
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Tabla 24
América Latina y el Caribe. con acceso a internet entre 2015 y 2022 (en %

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
América Latina y el Caribe 425 | 469 | 515 | 56,1 | 60,7 | 69,5 | nd. | nd.
Chile 673 | nd. | 775 | nd. | nd. | nd. [ nd. | 945
entina 620 | 718 | 76,1 | 804 | 829 | 90,1 | 90,5 | 92,2
Bahamas 61,1 | 660 | 704 | 909 | 913 | 916 | nd. | n.d.
Barbados 629 | 67,7 | 700 | 846 | 851 | 856 | n.d. | n.d.
Panama 52,7 | 593 | 643 | 724 | 70,7 | nd. | 845 | 854
Costa Rica 603 | 649 | 68,7 | 732 | 864 | 848 [ 814 | 833
An y Barbuda 56, 58 624 | 840 | 846 | 852 | nd. | nd.
Trinidad y Tobago 650 | 709 | 775 | 841 | 848 | 835 | 806 | n.d.
ay 59,7 | 618 | 643 | 662 | 693 | nd. | 74,7 | 759
Brasil 405 | 650 | 71,7 | 770 | 810 | nd. | nd. | n.d.
México nd. | 495 | nd. | 555 | nd. | 643 | nd. | 722
Dominica 584 | 600 | 639|718 | 728 | 73,7 | n.d. | n.d.
Jamaica 346 | 395 | 529 | 644 | 736 | 745 | nd. | n.d.
Belice 30,1 | 244 1361 | 419 | 575 | 629 | 683 | n.d.
Surinam 34 36 1528549 | 600 | nd. | nd.
Ecuador 328 | 360 | 37,2 | 37,7 | 455 | 530 | nd. | 62,2
Colombia 414 | 453 | 57,7 | 524 | 51,7 | 56,3 | 60,3 | 593
Bolivia (Estado Plurinacionalde) | 149 | 155 | 124 | 16,2 | 230 | 55,2 | 56,9 | n.d.
Perd 232 | 264 | 282 | 298 | 359 | 38,7 | 486 | 55,2
Paraguay 228 | 225 | 204 | 244 | 283 | 366 | 454 | 50,5
Honduras 16,7 | 45,7 | nd. | 253 | 266 | n.d. | 446 | n.d.
Republica Dominicana 208 | 206 | 215 | 239|263 | 304 | 353 | 388
Cuba 56 | 152 | 17,7 333|333 | nd.
Guyana 26,1 | 28,2 | 28,2 | 286 | 29,7 | 325 | nd. | nd.
a 140 | 16,2 | 186 | 21,9 | 25,7 | 30,1 | nd. | n.d.

El Salvador 16, 16, 17,1 [ 215 | 23 27,1 | 28 32

Tabla 24

-n.d. significa que ese dato no esta disponible en la estadjstica consultada. L . )
Fuente: Elaboracion FCCR a partir de CEPALSTAT, Comision Economica para América Latina y el Caribe -CEPAL-
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América Latina, Poblacién sin acceso a Internet en el hogar, segin sexo

entre 2015y 2022 (promedio ponderado en %)

2015 2016

624 504 4795

634 515 489

2017 2018 2019 2020 2021 2022
48 424 373 355 322

458 433 384 366 333

Fuente: Elaboracion FCCR a partir de CEPALSTAT, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe -CEPAL-

Las limitaciones de acceso a Internet en
los hogares estan asociadas a la
insuficiente inversion publica y privada en
el sector, a las vulnerabilidades
socioeconémicas de importantes
segmentos poblacionales, sumado a que
los procesos de liberalizacién y
privatizacion del sector de
telecomunicaciones no establecieron
compromisos claros para la extensién de
redes que faciliten la cobertura del
servicio.

Para los proveedores del servicio es mas
costoso abrir una zanja para introducir
cables que instalar antenas por los sitios
estratégicos de la ciudad o el pais y dar
cobertura movil a los usuarios; esta
situacion condiciona los planes de
expansion de la infraestructura digital.

Como consecuencia de lo anterior, en la
actualidad la banda ancha mdvil, a través
de teléfonos inteligentes, es el principal
medio de acceso a Internet para los
hogares de esta region. De eso da cuenta
la estadistica de la CEPAL que cubre a
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27 paises, actualizada al 18 de febrero de
2024 y se presenta en la Tabla N°26.

Es notorio que, entre 2015 y 2022, el
promedio regional sobre poblacién con
conexién a banda ancha mévil (total pais)
avanzé 36 puntos, pero esto no
necesariamente sugiere la ausencia de
brechas digitales en la region y en los
paises, ya que los hogares en areas
rurales y los ubicados en los quintiles de
mas bajos ingresos estan en desventaja
para acceder a un teléfono inteligente que
les permita cobertura de Internet.

Los datos de la Tabla n°® 26 también
reflejan que, 13 de los 27 paises
cubiertos, reportan una tasa de poblacién
con conexion a banda ancha mévil abajo
del promedio regional, lo que evidencia
desafios en materia de acceso a este
servicio.

Luego de revisar los temas de acceso, se
ha monitoreado la variable de la calidad,
vertebrada por caracteristicas como la
velocidad. La calidad de internet esta

95



96

Agenda 2030 y los consumidores latinoamericanos
¢ Se estan cumpliendo las metas?

82

£8E
£E8EB8888EE"
LELR S JUEEESREREEEEEE2EEE8

o0
Rl
L8822 3 ER22CCRS5 88888888888

o O
woe

RESSE R R LRINBIEN

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Tabla 26
América Latina y El Caribe. Porcentaje de la poblacién con conexién a banda ancha mévil
entre 2015 y 2022 (en %)
América Latina y el Caribe 60 68 76 78
Uruguay 83 97 100 100
Surinam 85 100 100 100
Costa Rica 79 99 100 100
Chile 60 75 92 100
Brasil 88 89 91 85
Colombia 50 S 71 83
El Salvador 34 49 63 79
Argentina 66 80 99 100
Nicaragua 45 65 80 88
Trinidad y Tobago 25 31 55 79
Peru 54 71 8 9%
Barbados 40 54 72 8
Panamé 43 56 69 78
Guatemala 26 a5 65 77
México S50 59 65 7N
Santa Ludia 21 34 a8 58
Paraguay 40 53 (=3 70
Ecuador 28 49 69 80
Jamaica 41 49 57 @61
Republica Dominicana 35 43 4 51
Bolivia (Estado Plurinacional de) 34 42 51 59
Venezuela (Republica Bolivariana de) 46 51 58 62
Honduras 27 3% 47 S2
Belice 25 31 35 39
Guyana 0 5 1 23
San Vicente y Las Granadinas 46 51 54 52
Haiti 11 15 20 26

L8888

93 9

S
w

Tabla 26
Nota: El color verde indica que el porcentaje es superior al 100%

Fuente: Elaboracion FCCR a partir de CEPALSTAT, Comision Econémica para América Latina y el Caribe -CEPAL-
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Tabla 27
Ameérica Latina y El Caribe. Mediana de velocidad de descarga de banda ancha fija
(Megabit por segundo)

dic- ene- jul- dic- ene- jul- ene-

21 22 22 22 23 23 24
América Latina y el Caribe 449 460 521 57,7 57,3 985 nd.
Chile 187,5 1894 2132 2210 2248 2403 2636
Panama 946 945 1010 1154 1120 150,7 1521
Brasil 853 875 940 1010 1006 122,2 1513
Uruguay 940 856 949 947 944 1470 1345
Colombia 58,7 600 836 908 914 955 1245
Trinidad y Tobago 741 794 778 881 876 102,7 1121
Peru 436 432 521 676 70,7 892 984
Paraguay 521 546 624 689 701 802 892
Costa Rica 508 508 561 64,7 646 772 939
Argentina 389 385 464 56,1 53,7 686 756
Ecuador 338 340 425 468 480 66,7 823
Jamaica 343 365 394 500 495 562 67,7
México 36,7 388 472 496 500 614 60,2
Guyana 336 310 400 452 466 582 761
Nicaragua 269 290 390 419 428 508 511
Belice 31,1 31,8 411 388 40,0 430 442
El Salvador 204 21,1 259 315 332 436 484
Honduras 236 260 284 292 296 359 448
Guatemala 17,7 | 216 | 253 | 274 | 279 | 42,7 | 494
Bolivia (Estado Plurinacional de) 239 | 242 | 230 | 24,7 | 238 | 261 | 324
Antigua y Barbuda 1637 A1 6NN 27 3NN 7S MRS TANEIS 7.
Republica Dominicana 156 | 155 | 168 | 191 | 191 | 22,7 | 391
Haiti 134 149 137 163 16,7 326 349
L/:;\ezuela (Republica Bolivariana 7.2 7.2 102 | 153 165 | 290 412
Surinam 110 108 114 114 114 111 120
Cuba 1,9 1,9 1,9 19 1,8 1,9 2,4

Tabla 27

-n.d. significa que ese dato no esta disponible en la estadistica consultada.

Fuente: Elaboracion FCCR a partir de datos de Comision Economica para América Latina y el Caribe y Speedtest

Global Index, Ookla, 2021 a 2024.
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estrechamente asociada al ancho de
banda, es decir, a la capacidad maxima
de datos que se pueden transmitir a
través de una conexion a internet en un
momento concreto, lo que se mide en
Megabit por segundo (Mbps). En
consecuencia, cuan mayor dentro de los
estandares técnicos es el ancho de
banda, mayor es la calidad del internety
viceversa.

La baja velocidad de descarga impide que
las personas y los hogares puedan
desarrollar simultaneamente mas de dos
actividades en Internet, lo que obliga a los
usuarios a elegir entre hacer uso de video
o videoconferencia, educacién en linea y
el teletrabajo.

Para la CEPAL, el servicio de Banda
Ancha con una velocidad adecuada y la
tenencia de dispositivos de acceso,
condiciona el derecho a la salud, la
educacion y el trabajo, al tiempo que
puede aumentar las desigualdades
socioeconémicas.

A partir de la relevancia de este indicador,
se ha buscado y procesado la estadistica
sobre la Mediana de la velocidad de
descarga (Mbps) en banda ancha mévil y
fija en América Latina y El Caribe. La
Mediana es el valor medio de todos los
datos ordenados de menor a mayor, por
lo que este valor es el que divide todo el
conjunto de datos ordenados en dos
partes iguales (probabilidad y estadistica,
s.f.).

Los datos disponibles sobre la velocidad
de descarga en banda ancha fija abarcan
a 26 paises de la region y se presentan
en la Tabla n°27.

Como se observa, entre diciembre 2021 y
enero 2024, la mayor velocidad de
descarga se ubicaba en Chile y Panamay
la menor en Cuba y Surinam; estos dos
ultimos paises aun no logran el minimo de
velocidad de descarga de alrededor de
18,5 Mbps, que permite desarrollar
simultaneamente dos actividades basicas,
como la utilizacién del correo electronico y
la realizacién de una actividad de alta
demanda, como hacer uso de video o
videoconferencia.

En las Tablas n° 24 y n° 26 se ha
mostrado que el acceso a internet es
mayor a través de dispositivos moéviles
que en las conexiones fijas en los
hogares, pero ese avance no goza en la
mayor parte de los paises con
velocidades de descarga adecuadas para
realizar actividades de alto consumo de
datos de manera simultanea.

Para analizar la velocidad de descarga en
banda ancha moévil, se dispone de
informacion que abarca a 22 paises,
destacando que dicho indicador ha
progresado en la regién desde los 16,77
Mbps en julio 2018 a 25,22 Mbps en
enero 2024, como se muestran en la
Tabla n° 28.

Antes se ha dicho que un minimo de
velocidad de descarga de 18,5 Mbps solo
permite desarrollar simultdneamente dos
actividades basicas. Entonces, segun la
Mediana de velocidad en enero 2024, en
el caso de los hogares en Cuba, Haiti,
Republica Bolivariana de Venezuela,
Colombia, Estado Plurinacional de Bolivia,
Nicaragua y Peru, que solo puedan
acceder a Internet a través de dispositivos
moviles, no podrian usar las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones
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Tabla 28
América Latina y El Caribe. Mediana de velocidad de descarga de banda ancha mévil (Megabit por
segundo)

jul-18  ene-19 ene-20 ene-22 ene-23 ene-24

América Latina y el Caribe 16,77 17,85 20,39 18,65 20,40 25,22
Uruguay 24,00 26,66 32,12 32,28 32,70 72,53
Brasil 19,20 21,61 2456 2384 3590 52,10
Chile 16,56 18,72 20,45 1550 2590 34,88
Jamaica n.d. n.d. n.d. 32,88 32,50 29,96
Trinidad y Tobago n.d. n.d. n.d. 28,31 28,40 31,22
México 21,53 20,83 28,25 2226 26,60 26,58
Honduras 19,83 2241 23,98 1965 25,20 29,97
Costa Rica 15,74 19,84 18,49 1749 2310 2842
Republica Dominicana 15,91 15,35 25,50 17,21 21,40 24,65
Guatemala 14,49 15,95 21,49 1782 2360 26,80
Ecuador 21,45 21,80 21,01 1951 20,10 27,00
Argentina 16,19 19,58 2529 2007 21,40 25,33
El Salvador 9,19 9,14 1128 2191 2290 26,40
Paraguay 13,63 14,24 14,29 1597 18,10 19,74
Panama 13,63 9,09 13,45 16,71 17,00 21,04
Perd 21,62 2301 22,13 1474 17,00 17,78
Nicaragua 20,79 19,13 19,82 16,56 16,90 12,77
Bolivia (Estado Plurinacionalde) 17,50 19,25 17,88 15,97 9,70 10,48
Colombia 15,71 18,39 18,78 1298 12,00 12,57
Venezuela (Republica Bolivarianade) 8,13 6,31 8,33 5,99 6,20 11,26
Haiti n.d. n.d. n.d. 10,02 8,60 9,12

Cuba n.d. n.d. n.d. 12,71 4,10 4,25

Tabla 28

-n.d. significa que ese dato no esta disponible en la estadistica consultada. i i
Fuente: Elaboracion FCCR a partir de datos de Comision Economica para América Latina y el Caribe y Speedtest
Global Index, Ookla, 2021 a 2024.
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para satisfacer derechos basicos como la
salud, la educacion y el trabajo en linea.

El acceso a Internet de calidad contribuye
al bienestar, conectividad y nivel de
participacién social y politica de las
personas, por lo que es deseable que en
la region se refuercen las politicas y
programas dirigidos a favorecer e
incentivar la accesibilidad y asequibilidad
de Internet de calidad, incluyendo
estrategias dirigidas a lograr la
conectividad de la poblacién vulnerable.

Este apartado muestra que una cuarta
parte de los paises tienen a mas de la
mitad de los hogares sin acceso a Internet
residencial; también casi una cuarta parte
de paises tiene una cobertura de banda
ancha mévil abajo del 70% de la
poblacién, por lo que se puede afirmar
que la region ha logrado avances en este
campo entre 2015 y 2022, pero aun esta
lejos la meta de los ODS referida al
acceso universal y asequible a Internet en
los paises menos adelantados.

Desigualdad

ElI ODS 10 plantea “Reducir la
desigualdad en los paises y entre ellos”,
estableciéndose varias metas e
indicadores, dentro de los que destacan:

« Meta 10.2 De aqui a 2030, potenciar y
promover la inclusion social,
econdmica y politica de todas las
personas.

o Indicador 10.2.1 Proporcion de
personas que viven por debajo del
50% de la mediana de los
ingresos.

« Meta 10.4 Adoptar politicas,
especialmente fiscales, salariales y de
proteccioén social, y lograr
progresivamente una mayor igualdad.

o Indicador C-10.4 indice de Gini
antes y después de impuestos y
transferencias.

Es muy importante el planteamiento de
objetivos y metas que buscan reducir la
desigualdad, sobre todo tratandose de
una regién como Ameérica Latina y El
Caribe, destacada por la alta
concentracion de la riqueza, que la
convierte en una de las mas desiguales
del mundo.

Los ODS establecen que una forma de
analizar el progreso en la inclusion social
y econdémica es mediante el célculo de la
proporcion de personas que viven por
debajo del 50% de la mediana de los
ingresos, desglosada por sexo, edad y
personas con discapacidad (Indicador
10.2.1).

Este indicador hace referencia al
porcentaje de la poblacién de un pais que
vive con menos de la mitad del nivel de
consumo/ingreso medio, es decir, que su
ingreso es inferior del 50% de la mediana
de la distribucién de la renta/consumo
nacional.
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La estadistica de la CEPAL sobre este
indicador esta actualizada al 7 de enero
de 2024, cubre a 15 paises de América
Latina y es la que se presenta en la Tabla
n°29.

Segun los datos anteriores, entre 2015 y
2021, Honduras, Brasil y Panama tienen
el porcentaje més alto de poblaciéon que
vive con menos de la mitad del nivel de
consumol/ingreso medio, resultado que
posiciona a esos paises en la parte alta
del ranking de desigualdad visto desde la
perspectiva de este indicador.

Tabla 29
América Latina. Proporcién de personas que viven por debajo del 50% de la mediana de

los ingresos entre 2015y 2021 (en %)

O s o6 207 2om 209 200 20m
LS 240 259 247 245 251 nd.  nd.
EE 225 230 231 235 241 183 222
226 229 235 223 228 nd. 215
211 207 202 204 212 222 207
nd. 207 197 202 21,2 21,2 188
21,3 222 218 201 17,8 179 174
186 195 187 193 191 203 19,6
T 190 185 191 193 203 201 184
P 195 206 200 19,3 186 19,7 159
202 191 180 183 186 186 17,0
182 175 171 169 174 180 173
144 163 145 153 146 nd. 17,0
P nd. 1725 nd. 169 nd. 170 nd.
136 nd. 136 nd. nd 141 nd
[ Republica Dominicana |

Republica Dominicana 176 186 142 142 14,2 136 129

¢ Se estan cumpliendo las metas?

En la mayor parte de paises que estan en
la Tabla n° 29 se observa una reducciéon
de la proporcion de personas que viven
por debajo del 50% de la mediana de los
ingresos, lo que refleja cierto progreso en
este periodo; pero en una cuarta parte de
estos paises, concretamente en
Honduras, Costa Rica, El Salvador y
Chile, la tendencia ha sido a aumentar
dicho porcentaje, configurando una
desmejora.

Este trabajo también revis6 informacion
referida al Indicador C-10.4. Para analizar

Tabla 29

-n.d. significa que ese dato no esta disponible en la estadistica consultada. L. ) i
Fuente: Elaboracion FCCR a partir de CEPALSTAT, Comision Econémica para América Latina y el Caribe -CEPAL-
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Tabla 30
América Latina. Distribucién del ingreso a través del Coeficiente de Gini entre 2015y 2022
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
América Latina (promedio simple) 047 047 046 046 046 046 046 045
Colombia 052 052 051 052 053 055 053 nd
Brasil 051 053 053 054 054 052 054 0,51
Panama 050 050 050 050 051 nd. 052 0,50
Honduras 047 048 nd. 048 049 nd. 054 nd.
Costa Rica 050 050 050 049 050 049 050 0,48
Paraguay 049 050 050 047 047 045 045 0,47
Ecuador 046 045 044 045 046 047 047 045
Chile 0,46 n.d. 0,46 n.d. n.d. 0,49 n.d. 0,44
México nd. 049 nd. 046 nd. 045 nd. 044
Bolivia (Estado Plurinacional de) 045 046 046 044 043 045 042 nd.
Pert 045 045 045 044 043 046 042 041
Republica Dominicana 046 043 043 044 043 041 040 0,38
El Salvador 043 042 040 041 041 042 041 040
Uruguay 039 039 039 039 039 040 040 0,40
Tabla 30

-n.d. significa que ese dato no esta disponible en la estadistjca consultada.

Fuente: Elaboracion FCCR a partir de

este tema, uno de los indices mas
utilizados en el estudio de la desigualdad
es el Coeficiente de Concentracion de
Gini (CEPAL, 2001, p.17), el cual se
utiliza para medir la distribucién del
ingreso; para ello toma valores en el
rango [0,1], donde el valor cero
corresponde a la equidad absoluta (todas
las personas tienen los mismos ingresos)
y el uno a la inequidad absoluta (todos los
ingresos los tiene la misma persona).

Considerando la relevancia de conocer el
grado de desigualdad econémica
existente en nuestras sociedades y su
evolucion a la mitad del plazo de
cumplimiento de los ODS, se realiza una
exploracion sobre el comportamiento que

EPALSTAT, Comision Economica para América Latina y el Caribe -CEPAL-

tiene este indicador.

La revisién de la estadistica de la CEPAL,
actualizada al 23 de noviembre de 2023,
permitié identificar la existencia de datos
comparativos sobre el Coeficiente de
Concentracion de Gini en 14 paises de la
region, cuyos resultados se presentan en
la Tabla n°30.

La estadistica muestra que, entre 2015 y
2022, existe una leve mejora en el
promedio regional de la desigualdad
medida a través del Coeficiente de Gini,
resultado que es un reflejo de la
tendencia mostrada en la mayor parte de
los paises que cubre esta medicién.
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Tal comportamiento es distinto en los 4
paises que reportan mayor nivel de
desigualdad: en Honduras y Colombia ha
empeorado mas la distribucién del ingreso
en el mismo periodo, y dicho Indice se
mantiene en el mismo nivel en Brasil y
Panama.

Otro de los indicadores utiles para
monitorear el comportamiento de la
desigualdad es el que analiza la
distribucion de los ingresos laborales
individuales por quintiles y seguin sexo,
ordenadas desde las mas pobres hasta
las mas ricas, sobre la base de los
ingresos per capita medios de los hogares
de pertenencia.

Se denomina quintil a cada uno los cinco
grupos en que se clasifica a la poblacion
de un pais, segun sus ingresos
econdémicos; los quintiles 1y 5
corresponden al 20% mas pobre y al 20%
mas rico, respectivamente.
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La metodologia seguida por la CEPAL
para establecer este indicador considera
el calculo del ingreso per capita que
corresponde a cada hogar, dividiendo el
ingreso total del hogar por el nimero de
personas que lo componen. Luego ordena
a las personas en forma creciente, de
manera que todas las personas que
pertenecen al mismo hogar tienen el
mismo ingreso. A continuacion, se forman
5 grupos poblacionales de igual tamafio,
llamados quintiles. Finalmente, sobre el
total de los ingresos percibidos por cada
quintil, se calcula la proporcion
correspondiente a la suma de los ingresos
per capita de las personas que lo
componen.

Con datos actualizados al 30 de
noviembre de 2023, la Tabla n°31
muestra la estadistica de la CEPAL sobre
el comportamiento de la distribucién de
los ingresos laborales individuales en los
quintiles 1y 5, con una cobertura de 14
paises de la region.

2018 019 2020 02 022

Yintd Quietll  Quisti til - Quint ot Quintd  Quintil O Quintl  Quins

3 1 3 1 5 1 1 1 5
518 40 1.6 40 51,7 36 531 15 525 40 516
589 2 91 26 585 25 606 22 604 27 587
56,5 24 54 2 569 nd nd 21 601 24 568
nd 30 43 28 45  ad n.d 14 90 nd nd
%68 nd nd. nd nd 27 62 nd nd 44 560
53,4 35 40 31 55,0 20 515 28 58 nd nd
5.2 s 529 3 24 LR 521 a9 511 s 523
548 31 44 33 S50 28 S18 34 55,5 34 536
4“7 a9 »oe a 498 39 Ly a 31 a1 04
9,1 42 45 4 a5 28 536 48 430 43 412
nd 46 56 nd nd 51 479 nd nd 55 413
456 57 453 55 456 53 464 54 464 54 483
457 52 461 53 466 42 491 46 462 45 482
S04 a8 518 50 S04 50 9s 55 a5 55 462
487 37 451 45 45 35 494 43 466 nd  nd
Tabla 31

-n.d. significa que ese dato no esta disponible en la estadistica consultada.
Fuente: Elaboracion FCCR a partir de

razonetlpia

EPALSTAT, Comision Economica para América Latina y el Caribe -CEPAL-.
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Tabla 32
Ameérica Latina. Distribucion de los ingresos laborales individuales por sexo en los
quintiles 1y 5 entre 2015y 2022 (en %

I Cuntil 2015 2022 QuintlS 2015 2022
Hombres 2,9 2,9 Hombres 33,4 32,0
simple) Mujeres 0,9 11 Mujeres 19,0 19,6
Hombres 2,3 1,9 Hombres 36,9 371
Mujeres 0,9 0,8 Mujeres 20,5 21,6
Hombres 2,7 1,0 Hombres 33,0 35,3
Mujeres 0,6 04 Mujeres 21,2 23,7
Hombres 3,1 2,9 Hombres 38,2 36,4
Mujeres 1,3 1,5 Mujeres 17,9 19,6
Hombres 1,7 1,8 Hombres 34,2 32,2
Mujeres 04 0,6 Mujeres 21,2 246
Hombres 2,5 21 Hombres 32,7 32,3
Mujeres 0,8 0,7 Mujeres 21,7 23,5
Hombres 2,4 2,6 Hombres 35,9 33,7
Mujeres 0,7 0,9 Mujeres 18,6 18,6
Hombres 3,3 31 Hombres 34,2 31,0
Mujeres 0,8 1,0 Mujeres 17,7 19,4
Hombres 2,5 2,6 Hombres 33,8 30,7
Mujeres 0,7 0,8 Mujeres 20,9 22,9
Hombres 3,1 3,6 Hombres 31,7 30,2
Mujeres 0,9 1,2 Mujeres 17,7 17,5
Hombres 3,4 4,1 Hombres 32,7 30,4
Mujeres 1,0 14 Mujeres 18,1 16,9
Bolivia (Estado Plurinacional Hombres 3,0 33 Hombres 30,0 29,9
de) Mujeres 0,6 1,0 Mujeres 17,2 16,7

Hombres 2,9 38 Hombres 34,2 29,1
Mujeres 1,3 157 Mujeres 19,7 17,1
Hombres 3,9 36  Hombres 27,7 27,7
Mujeres 1,6 1,8 Mujeres 16,5 18,6
Hombres 3,6 3,2 Hombres 28,3 26,5
Mujeres 1,4 1,3 Mujeres 20,2 19,7

Tabla 32
Fuente: Elaboracién FCCR a partir de CEPALSTAT, Comision Econémica para América Latina y el Caribe -CEPAL-.
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A nivel regional, los ingresos laborales
individuales del quintil 1 han mostrado
una leve mejora entre 2015y 2022 y
también en el mismo periodo ha sido
modesta la disminucion en la proporcién
de ingresos del quintil 5.

Es llamativo que en 5 de los 14 paises
presentes en la Tabla n° 32 (Brasil,
Honduras, Colombia, Uruguay y El
Salvador), los ingresos laborales
individuales de las personas del quintil 1
han disminuido entre 2015 y el afio mas
reciente del que existen datos (2021 o
2022); por el contrario, en el mismo
periodo han aumentado los ingresos
laborales de las personas del quintil 5 en
Brasil, Honduras, Panama, Colombia y
Uruguay.

Al revisar el comportamiento de la
distribucion de los ingresos laborales
individuales por sexo en los quintiles 1y
5, se identifica que las mujeres del quintil
1 en Brasil, Honduras, Colombia y El
Salvador ha visto disminuido sus ingresos
entre 2015 y 2022; lo mismo ha sucedido
con los hombres de este quintil en esos
paises, grupo al que se agregan Chile,
Ecuador y Uruguay.

Los datos mostrados anteriormente
revelan que la alta desigualdad sigue
siendo una caracteristica importante de
esta region, donde los ingresos del 20%
mas rico de la poblacién son 12.9 veces
mayores que el ingreso del 20% mas
pobre.

Al haber transcurrido la mitad del plazo
para cumplirse los ODS, se puede afirmar
que a nivel regional existe una modesta
reduccion de la desigualdad, pero es
grave detectar que en una tercera parte

rezonelopia

¢Se estan cumpliendo las metas?

de los paises que cubre este monitoreo,
en lugar de disminuir, ha aumentado la
desigualdad entre 2015 y 2022.

Desperdicio de Alimentos

El ODS 12 trata de “Garantizar
modalidades de consumo y produccién
sostenibles” y la Meta 12.3 se
compromete que “De aqui a 2030, reducir
a la mitad el desperdicio de alimentos per
capita mundial en la venta al por menor y
a nivel de los consumidores y reducir las
pérdidas de alimentos en las cadenas de
produccién y suministro, incluidas las
pérdidas posteriores a la cosecha”.

El desperdicio de alimentos es un
desproposito que va en contracorriente de
las limitaciones de recursos que tiene el
planeta, y de las necesidades humanas
insatisfechas, como la situacion de
inseguridad alimentaria en que viven
millones de habitantes en el mundo y en
la region de América Latina y El Caribe.

Existe pérdida de alimentos en la cadena
de suministro antes de la venta al por
menor; por su parte, el desperdicio se
produce en los hogares, servicios de
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alimentacion y el comercio minorista. Los
bienes alimenticios altamente nutritivos
como frutas y verduras, carne y pescado,
estan dentro de los que mas se
desperdician.

A pesar de que la Meta 12.3 tiene un
enorme potencial de sinergia con otros
compromisos de los ODS, como los
referidos a la reduccién del hambre y la

Tabla 33
América Latina y £l Caribe. Estimacion del desperdicio de

en los hogares per chpita por afo)
2019 2022
México ™ 105
Halti 83 9%
£l Sadvador 80 971
Honduras 80 9%
Nicaragua 80 %
Bolvia (Estado Plurinacional de) 80 920
Panams 74 01
Antigua y Barbuda 74 88
Trinidad y Tobago 74 88
Uruguay 74 88
Chile 74 a8
Saint Kitts y Nevis 74 88
Republica Dominicana 72 160
Ecuador 72 9%
Venezuels (Republica Bolivariana de) n »
Granada 722 9
Guatemala n 91
Costa Rica 722 9
Cuba n” 91
Argentina 72 9
Dominka n 91
Paraguay 72 9N
San Vicente y Las Granadinas n 9
Santa Lucia 722 9
Suriname 7 91
Perd 72 88
Guyana 171 s
Jamaica 72 86
Colombia 70 70
Brasd 60 94
Belice 53 53
Tabla 33

Fuente: Elaboracion FCCR a partir de Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambie

Informe sobre el Indice de desperdicio de al/mentos
2021y 2024.

inseguridad alimentaria, es llamativo que
no haya recibido suficiente atencion y
monitoreo de Naciones Unidas ni de los
gobiernos nacionales.

Hasta la fecha se han elaborado y
divulgado dos informes sobre el indice de
desperdicio de alimentos (ediciones 2021
y 2024), bajo la responsabilidad del
Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), que para el
caso de América Latina y El Caribe cubre
a 31 paises.

Dentro de los contenidos de dicho informe
destaca la estimacion del desperdicio de
alimentos en los hogares medido en
kilogramos per capita por afio. El informe
de 2021 (PNUMA, 2021) presenta datos
del 2019y la informacion del 2022
(UNEP, 2024) esta contenida en el
reporte publicado en marzo de 2024.

Segun el PNUMA, el nivel de confianza
de la estimacion en la mayoria de paises
de la region es baja, con la excepcion de
los datos que corresponden a Jamaica,
México, Panama, Republica Dominicana,
Ecuador, Republica Bolivariana de
Venezuela, Pert, Colombia, Brasil y
Belice, que presentan informacion con
confianza media.

En la Tabla n°33 se presenta la
estimacion del desperdicio de alimentos
en la region.

La informacion que contiene la Tabla
anterior para el 2022, revela que Belice y
Colombia son los paises de la region en
donde se estima un menor desperdicio de
alimentos per capita en los hogares; el
mayor desperdicio se encuentra en
Republica Dominicana, México y Panama.
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Hay que recordar que, segun el PNUMA,
existe bajo nivel de confianza en la
informacion correspondiente a la mayor
parte de paises, por lo que la estimacion
podria cambiar al obtenerse datos mas
confiables.

Aunque parezca inaudito, en América
Latina y el Caribe, el hambre que sufren
43,2 millones de personas y la
inseguridad alimentaria moderada o grave
que afecta a 159 millones de personas,
coexisten con un desperdicio de
alimentos, que segun la FAO equivale a
220 millones de toneladas de alimentos
por afo, con un costo aproximado de 150
mil millones de délares estadounidenses
(Mufioz Urefia, 2021, p. iv).

Este desperdicio casi desenfrenado de
alimentos, aparte de suponer esa

América Latina y El Caribe. Prevalencia de subalimentacié

2030y los consumidores latinoamericanos
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multimillonaria pérdida de recursos,
impacta en la gestion de desechos,
agrava la inseguridad alimentaria y se
agrega como otro de los fenémenos que
impactan en el cambio climatico, la
pérdida de biodiversidad, y la
contaminacion y los desechos.

El grafico n° 4 presenta, para el afio 2022,
el posicionamiento que en cada pais
tienen los indicadores de prevalencia de
subalimentacién (hambre) y el
desperdicio de alimentos en los hogares,
este Ultimo medido a través de la cantidad
de kilogramos por persona al afio.

Sin perjuicio del bajo nivel de confianza
de los datos sobre desperdicio de
alimentos en la mayor parte de paises, es
reveladora la imagen que muestra el
comportamiento de estos dos indicadores

Grifico 4
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Desperdicio alimenticio

en Haiti, Estado Plurinacional de Bolivia,
Honduras, Republica Bolivariana de
Venezuela y Nicaragua.

A partir de la informacion expuesta, es
urgente poner en marcha una estrategia
integral que aborde el desperdicio de
alimentos; se debe promover e impulsar
mejores practicas empresariales en toda
la cadena logistica; sensibilizar y apoyar
un mejor comportamiento de los
consumidores en sus habitos de compra,
almacenamiento y coccion de alimentos; y
también contribuir al disefio y ejecucion

de politicas publicas a nivel nacional y
local, que sean coherentes con la
prevencion y tratamiento del desperdicio
de alimentos.

En conclusion, segun los datos
disponibles, se puede afirmar que, al
cumplirse el medio término del plazo de
los ODS, la region no muestra avance en
la meta que busca reducir a la mitad el
desperdicio de alimentos y disminuir la
pérdida de alimentos de aqui a 2030.
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Principales Conclusiones

A partir de la revision y andlisis de la
informacion contenida en cada uno de los
temas abordados en este trabajo, se
concluye lo siguiente:

« Meta 1.1 que se compromete a
erradicar la pobreza extrema, no esta
avanzando segun lo previsto.

« Meta 1.2 que promete reducir a la
mitad la pobreza en todas sus
dimensiones, no muestra el avance
deseado o el progreso es lento.

« Meta 2.1 que establece la
erradicacion del hambre, no avanza
segun lo previsto en la mayoria de
paises.

« ODS 2 que plantea lograr la
seguridad alimentaria, no esta
avanzando segun lo previsto.

« Meta 2.1 que busca lograr acceso a

una alimentacién sana y suficiente, no

avanza segun lo previsto.

« Meta 6.1 que se propone lograr
acceso universal al agua potable,
tampoco avanza segun lo previsto.

« Meta 6.2 que tiene el compromiso del
acceso universal al saneamiento, no
avanza segun lo previsto.

« Meta 7.1 que busca acceso universal
a la electricidad, muestra un lento
avance.

« Meta 8.3 que plantea la creacion de

puestos de trabajo decentes, no
avanza segun lo previsto.

razonetlpia

. Meta 8.5 en lo referido a las

remuneraciones, al 2022, muestra
que el Salario Minimo Real aun no
logra recuperar nivel previo a COVID
19.

« Meta 9.c que se compromete al

acceso universal a Internet, muestra
mas avance en algunos paises y en
otros se observa un importante
rezago.

. Meta 10.4 que busca lograr

progresivamente mayor igualdad, no
esta avanzando segun lo previsto.

. Meta 12.3 que se plantea reducir el

desperdicio de alimentos, tampoco
avanza segun lo previsto.
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La fuerza de los consumidores es
mucho mas grande que la fuerza
de los ecologistas o de los
cientificos

Miguel Delibes de
Castro (Valladolid,
1947) doctor en
Ciencias
e Biologicas por la

| Universidad

‘, Complutense de

-

f'\ - Madrid, es una de
% " *“< las voces mas
autorizadas de nuestro pais para hablar
sobre naturaleza y medio ambiente. Entre
1988 y 1996 fue director de la Estacion
Biolégica de Dofiana. Ha sido miembro
de diversas organizaciones cientificas y
conservacionistas tanto espafnolas como
internacionales. Dirigid personal y
cordialmente el programa de
recuperacion del lince ibérico que se
desarrolla exitosamente. Actualmente
preside el Consejo de Participacion del
Espacio Natural de Dofana.

Sus trabajos de campo y estudios se han
plasmado en multitud de obras de
caracter cientifico. Entre sus premios y
reconocimientos destaca la Medalla de
Andalucia al Mérito Medioambiental
(2022), el Premio Nacional Alejandro
Malaspina en Ciencias y Tecnologias de
los Recursos Naturales (2005) o el
Premio Nacional de Medio Ambiente
‘Félix Rodriguez de la Fuente’ (2001).
Miguel llega a la entrevista en bicicleta,
vehiculo que usa tanto para el trabajo
como para el ocio y que, incluso, le ha
servido de “protagonista” para un bello
libro, “Cuaderno del Carril-bici”,

fundamental para un Arte tan poco
frecuentado como el Arte Visoria que lo
mismo le sirve para vislumbrar aves,
mamiferos, reptiles o humanos que para
analizar acontecimientos de toda indole
en el dia a dia y ser muy util para una
posible Historia de la Vida Cotidiana de
los ultimos decenios en Sevilla, sus
alrededores, la comarca de Isla Cristina,
las tierras de Valladolid o Burgos...

Miguel Delibres y sus bicicletas son tan
inseparables que, a bote pronto, a lo
mejor sacariamos que, al cabo del afio,
los kilémetros recorridos a base de darle
a los pedales podrian andar por los 15 o
20.000.

Con él hemos hablado - teniendo siempre
el Parque Nacional de Dofiana como
fondo- sobre el papel de los
consumidores en la defensa y proteccion
del medio ambiente y los retos del futuro
en la lucha contra el cambio climatico.

¢Qué puede hacer la sociedad, y en
concreto las personas en su papel de
consumidores, para proteger el medio
ambiente y espacios tan ricos como el
Espacio Natural de Dofiana?

Una crisis ambiental global es una crisis
de la humanidad. Creo que esto es lo mas
importante de trasladar a los
consumidores: que en la sociedad del
bienestar, en su sentido mas laxo posible,
todos somos consumidores y todos
dependemos de la capacidad de la Tierra
para producir bienes y servicios. Para que
eso dure y se prolongue en el tiempo, es
imprescindible conservar el medio
ambiente.
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Dofiana es muy importante para resaltar
el problema del agua. De alguna forma,
es un indicador de que el agua esta
faltando en el mundo, y en nuestro caso
de que le esté faltando y le va a faltar a
los pueblos que producen fresas. Eso es
lo que es, en realidad, un territorio
Reserva de la Biosfera. Un ejemplo del
desafio que supone vivir de forma
sostenible.

Es decir, se pueden producir mucha
fresas y arandanos en poco tiempo y
ganar mucho dinero. Se puede hacer,
pero sabiendo que ese agua se acabara,
que esos pozos se salinizaran, y esas
aguas se contaminaran y no van a ser
aptas para beber.

Todo esto, aparte de secar Dofana,
afectan a otros muchos sectores: al
turismo en Matalascafas, a los pueblos
del entorno....Es decir, Doflana advierte
de que algo funciona mal y nos ensefa
que los humanos dependemos de la
naturaleza.

rezonelopia

Dofiana

¢Cual ha de ser, pues, el papel de las
Asociaciones de Usuarios y
Consumidores?

Los consumidores tenemos mucha
fuerza. Hasta ahora, en cierta medida,
esa fuerza ha sido un poco sentimental o
cosmética. La fuerza de los consumidores
es mucho mas grande que la fuerza de
los ecologistas o que la fuerza de los
cientificos, que pueden advertir pero no
pasan de ahi. En un mundo regido en
gran medida por el capital, quien puede
decidir es el consumidor, que es quien
puede plantearse comprar o dejar de
comprar una cosa.

Segun mi criterio, hay dos maneras de
enfocar la cuestion, aunque ambas son
necesarias. Una es desde la postura mas
comun en nuestra sociedad, la de
reclamar derechos. Hemos ido generando
derechos y esta muy bien reclamarlos,
pero otra manera es hacerlo desde el
compromiso con la durabilidad y la
sostenibilidad, que es algo que al capital
le cuesta mas entender.
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El (objetivo del) capitalismo exacerbado
es ganar dinero cuanto mas mejor y si se

generan problemas, pues ya los resolvera

alguien. El consumidor puede limitarse a
decir “tengo derecho a beber un agua
limpia”. Fantastico, tiene todo el derecho
a hacer esa reivindicacion. Pero el
consumidor (organizado) puede pensar
un poco mas alla y ver que defendiendo

Dofiana y limitando los fertilizantes que se

usan en el acuifero esta defendiendo su
(propia) agua.

Como consumidores deberiamos estar
del lado de Doflana mas que del lado de
los que quieren incrementar los regadios.
Ese es un poco el doble papel que tiene
el consumidor. Los espacios naturales
protegidos no son, como los hemos
entendido muchas veces, una herencia
del pasado que queramos conservar. O
no son solo eso. Son también una guia
para la manera de vivir en el futuro. Es
decir, tenemos que saber qué es lo que
esta perjudicando a un espacio que
hemos decidido proteger como sociedad,
porque en definitiva somos, consciente o
inconscientemente, consumidores de
naturaleza.

Todos los contextos y situaciones que
has enunciado a la gente les llega de
manera muy general. Pero realmente
pocos saben qué es un acuifero o cual
es la importancia real que tiene el
protegerlos.

Un acuifero es simplemente una especie
de gran lago, una acumulaciéon de agua
que esta debajo de la tierra. Ese acuifero
descarga a través de las fuentes y los
manantiales, y asi nacen los rios. Unos
rios alimentan a otros, llevan agua al
mar... Todo eso, durante miles y miles de
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afos, ha condicionado nuestra manera de
vivir.

Cuando los humanos aprendimos a usar
el agua subterranea a gran escala
encontramos una cantidad muy
importante.

Eso ha posibilitado muchos regadios,
pero también ha agotado muchos
acuiferos (o lagos subterraneos) porque
se extrae de ellos mas agua de la que
ingresa. Si acaba agotandose el acuifero,
tendremos que dejar de regar y en las
ciudades y los pueblos dejar de
ducharnos y de beber.

Ahora que sabemos todo esto tenemos
que cuidar ese banco de agua para que
no se nos agote. Esa (extraer agua) ha
sido la solucién de nuestro mundo en los
ultimos 50 o 60 afos, pero este mundo no
es el de hace 10.000 afos. La solucién no
es decir “ya lo arreglaremos”.

La creencia de que siempre
encontraremos soluciones tecnolégicas a
los problemas que estan derivando del
maltrato al medio ambiente no es realista.
A mi me gustaria que el consumidor
estuviese mas informado, tuviese criterios
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Dunas de Dofiana

mas racionales, mas conocimientos. Un
consumidor bien informado deberia
ponerse del lado de la naturaleza.

Ponerse del lado de la naturaleza seria,
en definitiva, ponerse del lado del
consumismo racional y predicar el
consumerismo. Cada cual deberiamos
consumir la mitad o la cuarta parte de
lo que consumimos.

No tiene sentido comprar, por un pequefio
placer, cerezas en Navidad que vienen de
Argentina. Hay que pensar que todas
esas cerezas son responsables de que un
barco esté quemando combustible y que
todos esos efectos sumados cambien el
clima y luego aqui tengamos 10 afios de
sequia. No es independiente lo que
estamos consumiendo de cémo cambia el
planeta. Un consumidor ilustrado deberia
asociar este tipo de cosas.

Yo compro fresas de Dofiana, y no me
parece muy buen sistema boicotearlas.
Hay que ser muy cuidadoso con eso. Si tu
no compras fresas de Dofiana, la gente
que las esta produciendo legalmente y
que llevan mucho tiempo autolimitdndose
se van a hundir, y no nos interesa. El que
va a sobrevivir es un fondo de inversién

razonetlpia

muy grande que igual que ha invertido
ahi, se lleva el dinero y lo invierte en otra
parte y en otra cosa. Lo que hay que
hacer es que las fresas se produzcan de
una forma que nos guste, pero no dejar
de consumirlas.

Defiendo la via de la asociacion de
ciudadanos como mecanismo y destino
de todas las campafias ambientales.
Realmente nos estamos jugando el
futuro, y no tenemos muchas otras
maneras. Hay que votar sabiendo lo que
votamos. Parece que en votar a unos o a
otros no hay mucha diferencia, aunque
luego la haya. En cambio asociarte a una
asociacion de consumidores, a una
agrupacion de vecinos y otras
similares....me parecen vias muy
importantes para transmitir y extender los
problemas del medio ambiente. Todo es
parte de un planeta que no da para mas.

La proteccién de Dofiana es un tema
muy recurrente en la agenda politica.
Cada cierto tiempo vuelve a estar en el
debate publico. Todo son promesas y
buenas palabras pero, ¢realmente
estan haciendo los politicos todo lo
que deberian para cuidar y proteger
este espacio?

Es una pregunta muy dificil. Lo sencillo es
decir que no, porque Dofana esta mal.
Se esta secando o han desaparecido las
lagunas, desaparecen especies locales y
aparecen otras invasoras foraneas...
Hace poco me mandaron unas fotos
preciosas de la marisma llena de flores
amarillas que son sudafricanas. Durante
afos hemos estado peleando contra esa
margarita sudafricana, arrancabamos las
que veiamos... Pero ya nos hemos
rendido.

17



La fuerza de los consumidores es mucho mas grande que la
fuerza de los ecologistas o de los cientificos

Eso no es deseable para Dofiana. Esa
globalizacién afecta a las especies
locales, y es lo que intentamos evitar.
Ahora bien, esto ocurre a muchas
escalas, algunas en las que no se esta
haciendo lo que se deberia y que no
dependen ya ni de la gente que esta
trabajando en Dofana, ni de la Junta de
Andalucia, ni del Gobierno.

Por ejemplo, si ha habido 12 afos en los
que ha llovido menos de la media,
seguramente tenga que ver con cosas
que hemos hecho mal, pero que hemos
hecho mal desde hace dos siglos. Es
dificil revertir ahora e imposible a corto
plazo.

Por ejemplo: hay actualmente en el Golfo
de Cédiz 15 o 20 especies de cangrejos
de fuera. Y también algas, por supuesto.
Y eso no tiene por qué ser causado por
cosas que hacemos mal nosotos sino el
producto de otras que se hacen mal en
otros sitios: barcos que se cargan con
lastre en Singapur y a los que se les
suelta el agua al lado de la
desembocadura del Guadalquivir... Esto
depende poco de lo que hagamos aqui.

Yendo de lo pequefio a lo grande: yo
defiendo mucho a los gestores del Parque
Nacional (de Dofiana). Creo que se hace
un esfuerzo muy grande por gestionarlo
bien, por llevarse bien con la gente del
entorno, por entender los problemas de
los freseros, por potenciar la marca
Dofiana y potenciar actividades
sostenibles... Creo que hacen todo lo que
pueden, aunque luego durante diez afios
luchen contra una especie invasora como
la margarita sudafricana y pierdan.

La Junta de Andalucia creo que tiene

buena predisposicién pero debe entender
mejor que no puede dar gusto a todos. Si
se ha estado aprovechando agua
subterranea sin permiso o haciendo la
vista gorda durante muchos afos para
cultivar montes publicos que no se podian
cultivar... si esto se ha hecho, hay que
dejar de hacerlo. Asi de simple. Hay que
atreverse a decir que esto no se puede
hacer. En otras palabras, coger el toro por
los cuernos.

¢ Cual es el papel del Gobierno de
Espaia?

El Gobierno de Espafia, como lo ve con
un poco mas de distancia, puede tomar
mas iniciativas, esta menos condicionado,
pero tampoco ha sido muy decidido. Ha
presentado una propuesta muy dificil de
ejecutar. Yo creo personalmente que fue
un error empezar hablando de dinero,
porque ha podido transmitirse la
impresion de que se pretendia comprar a
la gente y que la Junta se callara. Hubiera
sido preferible empezar sefialando lo
necesario “Vamos a hacer esto y luego ya
vemos lo que cuesta”. Decir primero lo
que se quiere hacer, y no los millones que
se van a destinar para arreglar el
problema. ...La gente se ha quedado en
los millones.

&Y el de la Union Europea?

Las normas de la Unién Europea a veces
son, ahi ya por distancia, poco flexibles y
poco aplicables. A Dofiana se le sanciona
porque se pierden habitats humedos.
Esto una parte de culpa la tienen los
regadios, pero otra parte muy grande de
esa culpa la tiene la sequia y el cambio
climatico.
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Dofiana

Creo que la Unién Europea falla en que
no tiene esa flexibilidad, y se queda solo
en que si desaparece Dofana es que se
ha hecho mal. Pues tampoco es del todo
asi. Si desaparece Dofana es también
porque el mundo no va por buen camino.

Yo he estado mucho tiempo, y conmigo
otros cientificos, en la Estacion Bioldgica
de Dofiana proponiendo que se hiciera un
acuerdo y que hablaran Junta de
Andalucia, Gobierno de Espafa,
Ayuntamientos, fuerzas locales, el
Consejo de Participacion...y que ese
acuerdo incluyera un plan a 25 afios
sobre como queremos que sea Dofana,
enfrentandose a quien hubiera que
enfrentarse. A esto todavia no se ha
llegado. Se ha firmado un acuerdo, pero
se firmo en noviembre. Ha pasado mucho
tiempo y apenas ha cuajado en nada. Se
sigue sacando el mismo agua y regando
lo mismo. Yo no veo que esto avance,
porque creo que hay resistencias reales y
fuerzas importantes que se oponen.

¢Cémo imaginas o como te gustaria
que estuviese el Espacio Natural de
Donana dentro de, por ejemplo, 50
afos?

rezonelopia

Es una pregunta mas complicada de lo
que parece. Cuando el parque cumplié 50
afnos me lo preguntaron muchas veces.
Ni yo ni nadie hubiera podido imaginar en
1972 cémo iba a ser Dofiana medio siglo
después. Que iban a desaparecer los
conejos, que se iba a llenar todo de
cangrejos, que los moritos, que es un ibis
que habian desaparecido a principios de
los 60 iban a ser ahora casi una plaga,
que el milano real, que era vulgar, ahora
esta desapareciendo y que en cambio
haya buhos reales criando en Dofiana.
Todo esto era inimaginable. Por ejemplo,
la especie de raton mas comun en los 70
casi ha desaparecido, ahora hay otro muy
abundante de origen africano.

Cuando llegamos pensabamos que
sabiamos cémo era Dofana. Han pasado
50 afios y apenas nada es como antes.
Entonces, cuando nos preguntan como
sera Dofiana dentro de otros 50...pues lo
mas honesto es decir que no tengo ni
idea. Seguro que va a ser muy distinto.

Lo que me gustaria es que siguiera
siendo un lugar silvestre, aunque puede
ser que la mitad de las plantas ya no sean
de aqui, o que esté lleno de cangrejos
rojos de agua dulce y azules de agua de
mar.... Que siga siendo un lugar que
intenta mantenerse como un ecosistema
que lucha por estar bien conservado y
que vive en paz con su entorno.

Siempre digo que Dofiana esta en riesgo.
Es un bicho raro, una tierra en un
continente, en un pais y en una regién
como Andalucia que ha cambiado
muchisimo en 60 o 70 afios, y que sigue
cambiando muy deprisa. Probablemente
Dofana sera mucho menos marisma de
lo que es ahora, mucho menos inundable,
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pero confio en que siga siendo un lugar
bien conservado. Yo me conformaria con
eso.

Mas alla de Doiana, hay muchos
territorios en nuestro pais que
atraviesan una situacion muy
complicada. En el norte de Cérdoba,
por ejemplo, 80.000 vecinos han
estado un ano sin agua potable,
abasteciéndose con camiones
cisterna. Parece increible que a estas
alturas todavia existan problemas de
este tipo. ¢ Es un caso excepcional o
sera algo habitual en el futuro como
consecuencia del calentamiento
global?

Cerca del 90% del agua que manejamos
se utiliza para la agricultura y en parte
para la ganaderia. Entonces es evidente
que hay que cambiar los patrones de uso
del agua. Probablemente vamos a tener
menos, va a llover menos.

No es solo porque llueve poco que los
rios llevan menos agua. Es porque los

acuiferos se sobrexplotan y entonces se
secan las fuentes. Tendremos que
aprender a usar el agua de otra manera,
aprender a ajustarnos al agua que
tenemos. Para ajustarnos a esto
probablemente tendremos que regar
menos superficies, cultivar de otra
manera, ahorrar agua en el regadio,
perder menos agua inutiimente y destinar
mas agua para consumo humano directo.

No se entiende la recuperacion de
especies (la del lince, por ejemplo) sin
la proteccién y el trabajo que habéis
desempenado durante décadas los
investigadores y los bidlogos. ¢ En qué
situacion se encuentra actualmente el
lince ibérico en nuestro pais?

La situacién del lince ibérico es muy
positiva. Tampoco podemos confiarnos
del todo porque se ha conseguido con un
gran apoyo artificial. Es un poco la
situacién de un enfermo que esta muy
mal y le sacas adelante en la UCI. Mejora
pero gracias al oxigeno, a las
transfusiones, a una vigilancia

razone8 i



La fuerza de los consumidores es mucho mas grande
que la fuerza de los ecologistas o de los cientificos

g | -

: -\ 14 .. 9 J_‘f re l. .' Y . ,‘AJ.' f’f <|(
'#),"/33"“}“ /,'. {//J' ‘%/ 9(’( /\" lf

r

Flamencos

permanente.... Con el lince ha sido igual.
Ha habido un montén de gente mirando lo
que le ocurre y cuidando de mejorarlo.

El ideal seria que pudiéramos prescindir
de ello, aunque no estamos seguros
ahora de que si lo hacemos, el lince
pudiera seguir.

Pero si, ha mejorado mucho. Al lince no
lo hemos salvado los investigadores, pero
si hemos alertado de la situacion que
habia y nos han hecho caso. A partir de
ahi empez6 a llegar el dinero europeo
que todavia sigue llegando muy
generosamente. Gracias a esto ahora se
estan soltando linces en Albacete o en
Murcia, y se esta hablando de soltarlos
en Palencia y Zamora. Se ha hecho una
causa general del lince. En un pais tan
cainita como el nuestro es una buena
sefal.

Gracias a aquellas investigaciones que
iniciamos hace muchos afos, ahora
mismo hay 200 personas que estan
viviendo de conservar al lince, proyectos

rezonelopia

de millones de euros europeos...

En los afios 2000 habia unos 150 linces.
Actualmente hay ya 2.000 en el campo, lo
cual es muy buena sefial. Pero lo que
mas ha cambiado, mucho mas que los
esfuerzos técnicos o la cria en cautividad,
es que la gente no los mata. Cuando
nosotros los estudiabamos, ningun lince
que saliera del Parque Nacional de
Dofiana vivia mas de seis meses, era
imposible que llegara a criar fuera.

Ahora hay muchos mas linces fuera de
Dofiana - y mucho mas cerca de Sevilla-
que en la propia Doflana. Subestimar el
cambio de la ciudadania en relacion con
el lince fue un error de los investigadores.
Nosotros deciamos que habia que llevar
conejos a Dofana porque fuera de ella el
lince no iba a poder vivir. Nos
equivocabamos. Ha sido mucho mas facil
cambiar la mentalidad de la sociedad que
llevar conejos a Dofana.

Es algo que nos puede ensefiar mucho
sobre el papel de los ciudadanos, de los
consumidores.
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Libro destacado

Blog Consumo y Ciudadania - Reflexiones para comprender y
cambiar la realidad. Volumen Il

Nuevamente hemos considerado
necesario editar un nuevo libro con el
conjunto de articulos publicados en el
Blog Consumo y Ciudadania, desde junio
de 2021 hasta diciembre de de 2023,
: convirtiéndose asi en el volumen ndmero
Reflexionespara 2 de “Reflexiones para comprender y
comprender y cambiar la realidad cambiar la realidad”, y que han sido
escritos por dirigentes de organizaciones
de consumidores y por especialistas en
distintas disciplinas profesionales de
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Cuba,
El Salvador, Espafia, Estados Unidos,
Holanda, México, Peru, Panama,
Republica Dominicana y Uruguay,
representando una nueva contribucion a
la reflexién sobre diferentes materias que
afectan a la produccién, el consumo y los
servicios publicos y como una nueva
manera de difundir dichas opiniones.

Ha sido editado por la Fundacion
Ciudadana por un Consumo Responsable
(FCCR) y la Fundacién FACUA para la
cooperacion Internacional y el desarrollo
sostenible.
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Libro destacado

Cuaderno del carril bici, pedaladas de un viejo naturalista en

Sevilla y mas alla. Miguel Delibes

Cuaderno

DEL CARRIL BICI

i

nnunnunuunuuunnnum

Miguel Deliibes de Castro

Bucioner: Ignacio Mareos

R

rezonelopia

Lo dicho: a la entrevista que le pedimos
Miguel Delibes de Castro se presentd con
un ejemplar de “Cuaderno del Carril Bici,
pedaladas de un viejo naturalista en
Sevilla y mas alld”, un libro sin
pretensiones aparentes pero que, en
realidad, es el diario con el que un
cientifico de su talla se convierte en
usuario habitual de un artilugio tan
sencillo como una bicicleta para escribir
un largo capitulo de Historia de la Vida
Cotidiana que sélo muy pocas personas
pueden protagonizar. En realidad este
cuaderno es otro tratado de “De vita
beata”, similar al de Lucio Anneo Seneca,
sélo que éste se desarrolla en Sevilla,
algunos parajes de Andalucia y otros de
su Castilla natal con ribetes euscaldunes
con lecciones dictadas desde la catedra
del sillin de un velocipedo.

Desde ahi Miguel Delibes el Joven va
escribiendo segun observa un mundo
aparentemente simple pero que, en
realidad, esta repleto de criaturas,
colores, matices, perspectivas.... En
suma, estan llenos de la vida en la que se
alternan los triunfos y los fracasos.

Los paseos casi diarios de un afio entero
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(de febrero de 2015 a febrero de 2016)
alternan con varias carreras deportivas de
participacion masiva e, incluso, con
algunas que la familia entera realiza
periddicamente con caracter ceremonial
conmemorativo. De éstas, las hay que
discurren por parajes castellanos y
vascos, de gran belleza paisajistica,
riqueza historica y nostalgia vital para los
participantes pero, sin duda, son los
paseos cotidianos por la darsena
sevillana y la isla de la Cartuja yendo al
trabajo o volviendo de él y, sobre todo, es
enlos quelollevan alasislasy la
marisma del Guadalquivir en los que se
revela la grandiosidad de eso que en los
textos sagrados clasicos se llamaba “la
Creacion” y que para la mayoria de
quienes poblamos ahora mismo el mundo
es algo muy cercano a la Nada. Una nada
tan rebosante de vida como la que, hace
unos siglos, vieron quienes se atrevieron
a mirar su entorno cercano en un
microscopio.

El zénit de esta Revelacion lo tenemos en
las paginas del Cuadernoen las que
serelata lo acontecido el 23 de diciembre
de 2005, el dia mas corto del afio del
diario, cuando el autor decide ir a un
encuentro trascendental con la flora y la
fauna de las marismas del Rio Grande
junto a la desembocadura del Guadaira y
asistimos a una parousia en la que
cualquier doctrina panteista adquiriria
sentido: telas de aranas rastreras
trasformadas en gasa, el vuelo de un
halcon peregrino y el de decenas de
garcillas; la presencia en el barro de
cigliefiuelas y garzas reales, un cormoran
de alas abiertas en un alamo desnuco; un
centenar de fochas y algun porrén...
Campos recién sembrados con grupos de
azulones entre brotes de remolacha...

Grupos de miles de moricos por el
embarcadero de Isla minima, sefiales de
nutrias, tres cigliefas negras estaticas
integradas en el skyline de un paisaje
como el del Canal de Suez al que llega
Peter O'Toole en Lawrence de Arabia...
En fin, el vértigo de una Cosmogénesis a
escasos kildometros de Sevilla y al alcance
de quien tenga ojos para ver y limpieza
de corazon.

De este modo Cuaderno del Carril Bici,
pensado y escrito en principio “sélo” para
cantar las excelencias (tampoco ubo
muchos que las cantaran) de los casi 200
kilometros de vias ciclistas que, a partir
de los afios de este siglo, hicieron de
Sevilla una ciudad distinta, se va
convirtiendo al tiempo que sus paginas
avanzan, en guia paradigmatica de una
cotidianidad ejemplar en el uso y
consumo de los bienes de nuestro
derredor.

La verdad es que Miguel Delibes de
Castro es un consumerista ejemplar con
un unico punto débil: su amor irresistible
por toda clase de bicicletas, materializado
-seglin él mismo nos cuenta- en una
hermosa coleccion.

Pasémoselo por alto remitiéndonos a lo
que dice Joe E. Brown, a Jack Lemmon
en “Con faldas y a lo loco”: “Nadie es
perfecto”.(AZN)
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Libro destacado

Historia de una paleta cromatica. Victoria Finlay

Generalmente se piensa en los
descubrimientos como algo referido
unicamente a fendmenos de magnitudes
gigantescas o microscépicas o se cree
que los grandes viajes tan sélo se
realizaron en busca de fabulosos tesoros
de metales y piedras preciosas o
maravillas arqueologicas; para echar
VICTORIA FINLAY abajo estos prejuicios llego la britanica
Victoria Finley y se meti6 -hace de esto ya
casi un cuarto de de siglo- en la aventura
de viajar en busca de algo tan
aparentemente simple como los colores
que hoy componen la paleta de un pintor,
o0 sea, en el fregado de abrirnos los ojos a
un mundo que, subidos a la columna de
nuestra soberbia sabihonda, a lo mejor ni
siquiera nos habiamos imaginado que
existia: el proceso histirico por el cual
llegé a formarse el pantone, o sea, la
gama de colores, con la que los mas
eximios pintores pudieron plasmar, desde
k, hace siglos, sus visiones en dibujos,

Historia de la cuadros, frescos, tapices u objetos
ceramicos buscando en cada uno de ellos
acertar con los tonos que mejor
expresaran cuanto querian transmitir.

Parece mentira que cuanto abarca eso
que hoy llamamos “pintura” o “decoracién”
naciera con un ocre cuyas notas mas
relevantes provienen de tierras riberefias
del Mar Negro (posteriormente se
descubriria que individuos y
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colectividades de Africa, Oceania y
Europa usaron minerales similares para
su exorno personal o para pinturas
rupestres) y que, mas tarde, se fueran
afadiendo otros hasta lograr completar lo
que siempre habia existido en la
Naturaleza: el espectro gradual del Arco
Iris.

Ya el matematico Marcus de Sautoy, al
que podriamos otorgar en calificativo de
“Nobel” aun sabiendo que no existe una
modalidad de este premio dedicada a las
Matematicas, nos enseiid (“Simetria, un
viaje por los patrones de la Naturaleza”,
Ed. Acantilado) que la armonia estaba
plantada en la Naturaleza y que las
proporciones de una tarjeta de crédito
(proporcion aurea) estaban “copiadas” de
las establecidas indeleblemente en la
concha de los caracoles.

Eso que hemos dado en llamar
“Naturaleza” esta en mas sitios de los que
parece y, por ello, sometida a las
decisiones (rigurosas o imprecisas,
cientificas o miticas, racionales o
sentimentales...) de personas hijas de las
culturas mas variopintas, sometidas a su
vez a causas aleatorias inimaginables,
desde las filantrépicas a las crematisticas,
desde las que se originan en la
inmarcesible altura de la mistica a los
cubiles de las supersticiones mas
abyectas.

Hasta los colores llegaron las
supersticiones, los tabues, las
prohibiciones a su exportacion y los
indicadores econémicos: eso lo que
Victoria Finlay, en sus largos y repetidos
viajes, fue descubriendo junto a la toma
de conciencia de lo dificil que le habia
sido a la humanidad crear el lapiz,

fabricar la tinta, hallar el “no color” o la
suma de todos los colores, o sea, el
blanco, encontrar la clave para el cultivo
de la cochinilla o “grana” en las colonias
espafolas de Sudamérica y tratar de
evitar que otras potencias de la época
(Gran Bretafia, Francia, Holanda...) lo
reprodujeran en lugares bajo sus
banderas..., percibiendo la importancia
adquirida por el territorio espafol de La
Mancha con el azafran o de los parajes
chinos en los que se producia el verde de
la ceramica “Mi Se”...

O enterarnos de cuanto hubo de esperar
Miguel Angel el azul ultramar para poder
rellenar el hueco que aun queda en uno
de sus “peores” lienzos... porque el azul
de “oltramare” debia llegar de
Afganistan... y no llegd. Se encontraba
en las mismas tierras que albergaban los
“Budas de Bamiyan”, las gigantescas
imagenes del gran Conductor Espiritual
de Oriente.

Hasta alli se va Victoria Finlay en medio
de la confusa situacion en la que los
talibanes jugaban a ser rusos o
norteamericanos y sus milicianos a dejar
sin nariz a los Budas tal como habian
hecho los soldados de Napoleén con la
esfinge de Gizeh, en Egipto. Aun no habia
llegado el dies irae de la dinamita.

No fue facil porque, venciendo las
caprichosas e irracionales resistencias
(casi siempre con el brillo de la plata),
logré llegara hasta las minas de lapislazuli
e, incluso, traerse algunos pedazos como
ofrenda péstuma al Genio de Florencia. Si
cada capitulo del volumen—
independientemente de su razon: llegar a
la cuna de los colores- podria haber sido
la semilla de un relato de Julio Verne o de
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Emilio Salgari, éste constituye sin duda el
germen de una novela o un gran guion
cinematografico.

No vamos a seguir enumerando lugares y
tonos visitados o analizados por la autora
ni (para no detenernos mas en detalles).
Baste decir que todos, los geograficos y
los cromaticos han tenido una importancia
en la Historia que, a lo mejor, ni siquiera
ha sido entrevista por los autores de los
Manuales de Historia que moldean la
personalidad de nuestros alumnos en los
estudios primarios, secundarios y también
superiores contandoles invasiones,
batallas, herencias, dinastias...

Por fortuna hay investigadoras como
Victoria Finlay e instituciones culturales
(estan en los agradecimientos de la
protagonista) que no siguen la senda de
lo banal, lo materialista o lo crematistico
(que ahora se viste con frecuencia de
“elitista”.

En la pagina final del libro la autora
cuenta que, cuando acababa | borrador
de este volumen, un amigo la llamé: “Hay
un mensaje de texto en la CNN. Dicen
que alguien ha descubierto el color del
universo... Turquesa palido. No tenia ni
idea de lo que aquello queria decir, pero
indicaba que mi viaje ain no habia
acabado”. (AZN).
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La Unién Europea y el fantasma
de la desafeccion: la importancia
de la integracion lingiistica

Concepcion
Martin Martin-
Mora es doctora
en Traduccién por
la Universidad
Pablo de Olavide
y traductora
profesional. Es
licenciada en
Filologia Inglesa
y en Filologia Francesa por la
Universidad de Salamanca. Ademas,
posee un Master en Comunicacion
Internacional, Traduccion e Interpretacion
por la Universidad Pablo de Olavide, de
Sevilla.

En la actualidad, compagina su trabajo
como gestora de proyectos y traductora
con el de profesora asociada en la
Universidad Pablo Olavide, en el area de
filologia francesa del departamento de
filologia y traduccion. Ademas, es
profesora colaboradora en la Universidad
Oberta de Catalunya, en el grado de
Traduccion e Interpretacion y Lenguas
Aplicadas y en el Master de Traduccion y
Nuevas Tecnologias y tutora de lengua
francesa a diferentes niveles en la sede
de la UNED de Sevilla.

Durante la redaccion de este articulo, nos
encontramos inmersos en plena campaia
electoral al Parlamento Europeo. Cada
vez que se celebran elecciones en la
Unién Europea (en adelante, UE) somos
testigos de un imponente despliegue de
campafas informativas y de publicidad en

las que se nos anima a participar y se
proporcionan las instrucciones
necesarias para hacerlo, a la vez que se
trata de acercar la UE a la ciudadania.

En esta ocasion, una parte considerable
de las campanas disefiadas para
incentivar la participacion electoral se ha
dirigido especialmente a los jovenes
pertenecientes a la denominada
«Generacién Z». y se les insta a
participar en las elecciones bajo el
argumento de que «Hay leyes que no
cambian. Por suerte, en otras tienes
mucho que decir». Este enfoque busca
no solo aumentar la participacion de los
votantes jovenes, sino también hacerles
conscientes de su poder y
responsabilidad en la configuracion del
futuro de la Unién Europea.

Como podemos comprobar, desde la UE
se busca enfatizar el papel que
representa la ciudadania y hacerles ver
que su participacion es fundamental,
especialmente en lo que concierne a la
legislacién. En ultima instancia, a pesar
de que los ciudadanos de los Estados
miembros somos conscientes de nuestra
pertenencia a la UE, el fantasma de la
desafeccion y de la falta de implicacion
en las instituciones comunitarias siempre
esta al acecho, puesto que durante
nuestra vida cotidiana rara vez
interactuamos con la institucion. Y esta
sombra se manifiesta de manera
especialmente palpable en los
tradicionalmente bajos resultados de
participacién cuando se trata de las
elecciones europeas.

Asimismo, esta amenaza de la

desafeccion se hecho mas evidente en
los ultimos afios, durante los cuales
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importancia de la integracion lingiiistica

Diferencias linguisticas

hemos asistido a varias crisis que han
hecho tambalearse los cimientos del
entramado comunitario. Entre ellos, cabe
destacar el abandono del Reino Unido
tras el Brexit o el fracaso del proyecto
constitucional, cuyo referéndum no fue
respaldado en la totalidad de los Estados
miembros.

A pesar de esta circunstancia, la UE,
desde su creacion, ha hecho gala de una
voluntad integradora y democratica. Y una
de las claves para articular esta
integracion es su régimen linguistico. Ya
en los primeros afos de funcionamiento
de la UE, se seleccion6 un régimen
lingliistico con una clara vocacion
integradora: el multilingtiismo integral.
Este régimen linglistico, declinado en el
primero de los reglamentos promulgados,
el 1/1958, determina que todas las
lenguas de los Estados miembros son, a
su vez, lenguas oficiales y de trabajo de
todas las instituciones comunitarias. Del
mismo modo, en este instrumento
legislativo se establece que los
ciudadanos tendran derecho a dirigirse a
las instituciones en su propia lengua y
que estas, a su vez, deberan proporcionar
una respuesta utilizando esta misma
lengua.

razonetlpia

Asi pues, la comunicacioén entre la UE y la
ciudadania se lleva a cabo de forma
directa, evitando la necesidad de recurrir
a un idioma que no sea el propio.

Para cumplir con este singular régimen
lingliistico, sin precedentes en ninguna
otra entidad internacional, la UE ha
establecido una compleja red de servicios
de traduccién para las diferentes
instituciones que la conforman. En este
contexto, cada una de las principales
instituciones comunitarias dispone de un
departamento especificamente dedicado
a la traduccién y a la interpretacion en el
cual un notable contingente de
profesionales altamente capacitados
colabora activamente para garantizar una
comunicacion efectiva con la ciudadania.
De esta manera, cualquier ciudadano de
la Unién Europea tendra la posibilidad de
acceder a la documentacién emitida por
dicha organizacion, incluyendo la
legislacion y el Diario Oficial, en su lengua
materna. Este acceso directo elimina la
necesidad de consultar estos documentos
en una segunda lengua, lo cual podria
constituir un obstaculo significativo para la
plena comprension y asimilacion de la
informacion.

Sin embargo, como indicabamos en la
introduccioén, no son pocas las ocasiones
en las que se alarma acerca de la falta de
identificacion del ciudadano europeo con
la UE. Entre las causas que se suelen
esgrimir, encontramos la posible falta de
transparencia y la enrevesada burocracia
de las instituciones, la desigualdad entre
los Estados miembros o las crisis
financieras que han tenido lugar durante
los afios de funcionamiento de la
institucién. A este hecho habria que
anadirle que, a pesar de que se pretende
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Unioén Europea

hacer ver que se respeta el régimen del
multilingliismo, esto no siempre es asi.

Entre los argumentos que se utilizan para
criticar la falta de coherencia en lo que
respecta al régimen linguistico,
encontramos aquellos que hacen ver que,
a pesar de que una parte de la
documentacion se traduce a todas las
lenguas oficiales, otra parte considerable
se publica Unicamente en inglés. Y lo
mismo sucede con los sitios web de las
instituciones comunitarias, podemos
comprobar que las paginas de inicio de
todas ellas se encuentran en las
veinticuatro lenguas oficiales.

No obstante, gran parte del resto de las
secciones se encuentra Unicamente en
inglés o, en casos excepcionales, en
francés. Asimismo, la mayor parte de la
comunicacion interna tiene lugar en
inglés, a pesar de que el Reino Unido no
es un Estado miembro, lo que ha
supuesto una disminucion objetiva de
poblacién angloparlante en la Unién
Europea.

Por todos estos motivos, se argumenta
que, en realidad, en la UE se practica un
monolingliismo encubierto. Ademas, es
pertinente sefalar que, al incorporarse un
nuevo Estado miembro a la Unién
Europea, se designa Unicamente una
lengua oficial para representarlo ante la
UE, aunque existan paises con multiples
lenguas oficiales (como en el caso de
Espafa).

También es relevante mencionar las
lenguas regionales o minoritarias, las
cuales, aunque estan comenzando a
recibir proteccién por parte de la Unién
Europea, aun no se encuentran
amparadas por el régimen de
multilingliismo integral.

Es indudable que el multilingtiismo
integral puede plantear desafios, y no son
pocas las voces criticas que sostienen la
necesidad de simplificarlo, argumentando
que conlleva un gasto superfluo. Quizas el
problema radique en que este régimen
linglistico, sin duda, sumamente
ambicioso, fue concebido en una época
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en la que el nimero de Estados miembros
y, por ende, de lengua oficiales, era
considerablemente inferior. También cabe
admitir que presenta deficiencias y que es
necesario realizar ajustes. No obstante, lo
que si es cierto es que el presupuesto
destinado a servicios linguisticos apenas
supone el 2 % del total del presupuesto
de la UE, lo que se traduce en un gasto
inferior a dos euros por ciudadano al afio.
Considerando esta cifra y los beneficios
que conlleva, resulta evidente que las
ventajas superan con creces los
inconvenientes.

Entre las ventajas del régimen del
multilingliismo, ademas de reforzar el
sentido de identidad europea y de
cohesion entre los Estados miembros a la
vez que se fomenta la inclusion y la
articipacion, conviene sefalar que facilita
la empleabilidad y la movilidad, impulsa el
crecimiento econémico, contribuye a
preservar el patrimonio cultural, favorece
el aprendizaje de otras lenguas y el
entendimiento y el respeto mutuo y
fortalece las relaciones internacionales de
la UE.

No obstante, y a pesar de las posibles
carencias que pueda presentar la UE en
materia de integracion, lo cierto es que
esta organizacién supranacional se ha
convertido en un ejemplo de convivencia
de culturas, en gran medida gracias a la
eleccion de su régimen linglistico. Porque
es precisamente ahi donde reside su
riqueza: en su diversidad cultural e
historica, una de sus caracteristicas mas
distintivas y enriquecedoras. Esta
diversidad se manifiesta en multiples
aspectos de la vida de sus ciudadanosy,
por lo tanto, resulta necesario que esté
presente en el dia a dia del
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Multiligiismo

funcionamiento de las instituciones.

No cabe ninguna duda de que la
desafeccion en la UE es un fenébmeno
complejo y multifacético que refleja una
serie de tensiones y desafios, cuya
resolucion no es del todo sencilla e
implica necesariamente que se adopten
medidas coordinadas. No obstante,
abordar estos problemas de manera
efectiva es crucial para asegurar la
estabilidad y el futuro del proyecto
europeo. Ya lo dijo Schumann, «Europa
no se hara de una vez ni en una obra de
conjunto: se hara gracias a realizaciones
concretas». Y uno de los elementos que
es vital conservar es el régimen
linguistico. Al fin y al cabo, un territorio
libre de fronteras fisicas debe estar libre
también de fronteras linglisticas y un
régimen linglistico mas reductivo
agravaria la situacion ya que supondria
una pérdida de confianza de la
ciudadania.

135



La Confianza ¢, una nueva ironia
moderna?

P.Jorge Osorio
Vargas. Profesor
de la Escuela de
Psicologia,
Universidad de
Valparaiso
(Chile).
Especialista en
politicas
educativas,
educacion ciudadana de adultos,
educacion para el desarrollo
sustentable. Miembro de la Fundacién
Ciudadana por un Consumo
Responsable.

Pareciera paradojal promover una
“movilizacién por la Confianza “en una
época donde los diagndsticos sefialan un
agotamiento de la solidaridad, de la
credibilidad de las instituciones y una
acumulacion de ira y post verdad en las
redes sociales. Si la Confianza es
expresién de una cultura de solidaridad
que se expresa en acciones gratuitas
cabe preguntarse cudles son sus
condiciones de posibilidad en el contexto
de estas crisis y de déficit de convivencia
ciudadana efectiva. En un sentido
estricto, necesitariamos plantearnos la
contribucion de una movilizacion activa
por la Confianza al desarrollo de
propuestas éticas orientadas a que los
individuos y las comunidades
reconstruyan nuevos contratos sociales a
favor de un bienestar humano que
implique reconocimiento de los derechos
de las personas, una mejor calidad de
vida , la conservacioén del medioambiente
bajo criterios de sustentabilidad ecolégica

y el pleno ejercicio de la ciudadania
democratica, inclusive la ciudadania
econdémica .

Sin embargo, la emergencia de
movimientos ciudadanos de nuevo cuio
a nivel global viene a redimensionar la
potencialidad de avanzar hacia una
cultura de la Confianza permitiéndonos
una relectura de su significado y su
“modernidad”.

Movimientos sociales y ciudadanos,
plataformas de indignacion, redes de
solidaridad social animadas por
organizaciones no gubernamentales,
redes de emprendimientos y cooperacion
para el desarrollo local y el consumo justo
y sustentable, movimientos ecologistas,
feministas, indigenas, entre otras
manifestaciones, constituyen el mapa de
nuevas acciones colectivas publicas, de
sentido pro-comun. Es preciso valorar
esta “conexién” de alcance global, el
saber que se produce en sus redes, las
instituciones que reune y, sobre todo, sus
valores constituyentes. Una nueva nocion
de “publico” se va imponiendo como un
valor clave de la re-fundamentacion de
las relaciones del Estado y la sociedad
civil en materias constituyentes de la
democracia y de la vida comun.

Pero ¢no sera un espejismo esta energia
ciudadana critica y contestaria? Y que
las fuerzas del individualismo de bajo
perfil ciudadano terminen por hacer
prevalecer una solidaridad de intensidad
leve? ;O que un abstencionismo
ciudadano insatisfecho de la politica
existente terminara por transformar la
Confianza en una nueva ironia moderna?
¢ Los movimientos y redes de ciudadanos
seran capaces de transformar su accién
en un proyecto cultural que haga de la
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La Confianza ¢ una nueva ironia moderna?

Confianza, en cuanto argumento de
calidad democratica, una modalidad de
hacer politicas éticas, reflexivas y
responsables frente a los riesgos de la
sociedad de la cuarta revolucion
industrial?

Para identificar las posibilidades de una
sociedad confiable, decente y justa,
sustentada en una ciudadania “integra” y
“radical” es importante tomar en
consideracion dos tendencias que operan
en la sociedad actual: la primera es la
tendencia a huir de las organizaciones, no
hacer patente responsabilidades sociales
a través de instituciones ciudadanas ,
limitar el reconocimiento de las acciones
colectivas orientadas a fines sociales
tanto identitarios como universales y
focalizar el ejercicio solidario en causas
residuales a través de intermediarios o
proveedores externos que no son
fiscalizados ni evaluados en la calidad
técnica y ética de su funcion de
proveedores de servicios sociales.

La segunda tendencia reconoce que una
supuesta crisis de valores y un
desprendimiento circunstancial de la
arquitectura moral de la politica no
justifica la huida de las responsabilidades
sociales de los sujetos y las
comunidades, aun mas plantea la
pertinencia de identificar los conflictos de
valores que estan presentes en la
sociedad, y sin la arrogancia
neoconservadora asume el desafio de
construir una cierta estrategia de
incidencia en lo publico, a través de
modalidades ciudadanas criticas.

La Confianza es una proyeccion hacia lo

publico, por tanto, exige un discurso
argumental para definir la relacién de
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Confianza

quien “da” o “dona” con la democracia
participativa y sus valores.

Podemos decir que en esta version la
solidaridad se ciudadaniza, haciéndose
mas transparente y confiable para las
instituciones y para los actores privados y
publicos que convergen en el
emprendimiento de politicas sociales.
Este nuevo “trato” de la Confianza
permite una accion colectiva sinergética.
Decimos “sinergética” pues la Confianza
crea climas culturales, asocia actores,
articula proyectos y establece relaciones
pro-comunes.

El potencial de la ciudadania integra y “
radical” implica maneras de practicar la
asociatividad bajo dinamicas
institucionales distintas a las tradicionales
que, sin embargo, colocan el
individualismo en un rango critico, en la
medida que no es huida de lo publico sino
un afirmacién de los valores modernos de
las libertades politicas y una identificacion
con un catalogo de nuevos derechos
humanos relacionados con demandas de
pertenencia a identidades diversas y a la
participacion democratica directa, lo que
se entiende ligado a una visién valorativa
de la sociedad civil como el espacio de
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Democracia desde la accion de los individuos

las buenas practicas solidarias . Este
enfoque comunitarista es una fuente
argumental importante en el
planteamiento que estamos elaborando y
volveremos a ella mas adelante.

La sociedad civil es la “forma social” en
que se desenvuelve la ciudadania integra.
Por esto, no es casual que encontremos
un parentesco entre esta manera de
aproximarnos a la ciudadania y los
discursos asociativistas que valoran
estratégicamente el “sector solidario-
contestario” en cuanto fuente de una
cultura de Confianza sustentada en una
ciudadania activa.

Un llamamiento a la Confianza ya no se le
puede identificar con el statu quo, y pasa
a ser un movimiento favorable a la
transformacién social y sus propias redes
de sustentacion institucional colocan en
las agendas del desarrollo social temas
éticos e institucionales convergentes con
lo méas eco y demo avanzado en este
ambito. Constituye un dato sobresaliente
que la ciudadania radical se nutra de una
ética que socializa sus orientaciones, la
hace participe de objetivos globales y
solidarios con dindmicas promovidas por
diversos actores de la sociedad civil y de

La Confianza ¢una nueva ironia moderna?

los gobiernos.

Es en este contexto en que surgen
manifestaciones de solidaridad, de
movilizacién ciudadana, de reciprocidad y
cuidado que van estableciendo redes de
actuacioén y un pensamiento critico acerca
de nociones como ecodesarrollo,
bienestar y realizacion humana. La
Confianza vista desde este punto de vista,
es una fuente constitutiva de identidad
individual, contribuye a procesos de
pertenencia, hace de la individuacion
moderna una experiencia ética y permite
espacios de experimentacion para el
establecimiento de nuevos modos de
practicar la reciprocidad y de relacionar el
civismo radical con causas globales.

Este asunto no es menor, pues desde
este civismo radical estan surgiendo
iniciativas y modelos de actuacion social
que dinamizan y liberan la democracia de
sus ataduras formales, haciéndola mas
directa, mas participativa y confiable para
la ciudadania. Estamos ante una
posibilidad de re-sustentar la democracia
desde abajo, desde la accion de los
individuos y sus redes de altruismo y
solidaridad, haciendo la modernizacién
mas reflexiva y constituyendo ciudadanias
emprendedoras. La practica de la
reciprocidad, de la mutualidad y de la
cooperacion, cualidades propias de estas
redes e instituciones que conforman el
“sector solidario”, son también estrategias
frente a los riesgos modernos y tienden a
refundar la idea de lo publico en cuanto
espacio de relaciones formales, pero
también gratuitas. Por ello, la practica de
los atributos ciudadanos virtuosos no se
asocia solo a la formalidad de la
institucionalidad democratica sino a la
construccién de una cultura solidaria, que
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redimensiona el individuo en redes,
asociaciones y agrupaciones donde las
personas “dan y reciben”. De esta
manera, la Confianza en cuanto
reciprocidad es una via socialimente
pertinente ante el miedo-riesgo-duda-
desafeccion de la época que vivimos.

Sin embargo, este nuevo comunitarismo,
no constituye un modo de proteccionismo
aislante y solo reactivo frente al miedo 'y
el riesgo, sino una manera de practicar
reflexivamente el dar, una manera

(¢, nueva?) de politizar la emocioén, a
través de comunidades de accion y de
critica.

Las personas ya no estan convencidas de
aceptar preceptos morales establecidos,
sino que se sienten sujetos capaces de
construir sus éticas de lo publico. No
estamos en una época vacia moralmente,
sino en una época donde las personas
uscan éticas mas francas, mas directas,
mas aplicadas a realidades concretas,
que pasen por el escrutinio de la
conciencia individual ante que de
cualquier autoridad o institucion que en el
pasado pudo haber tenido reconocido su
rol de orientacién moral sin contrapeso.

Lo mas interesante del fenémeno que
estamos describiendo es que este
proceso de individuacién moral incorpora
la pregunta por la reciprocidad y por lo
comunitario y lo plantea desde
inquietudes nuevas. Desde un enfoque
minimalista, estas preguntas refieren a las
posibilidades de la tolerancia y la
busqueda de acuerdos para condenar
todo tipo de discriminacion. En un
enfoque intermedio, se trata de asociarse
con otros para “voluntariar” causas

rezonelopia

Individualizaciéon moral

comunes con mayor capacidad de b
conseguir resultados. Un enfoque mayor
plantea la pregunta por las posibilidades
de construir sentidos comunes en la
sociedad y por sus minimos éticos. Los
tres enfoques traen consecuencias
relevantes: el primero pone el acento el
aprendizaje de la acogida y la
participacion en la diversidad como
realidad y valor reconocido y por medios
institucionales; el segundo promueve el
asociativismo, las redes de actuacion
publica y fomenta la formacién ciudadana;
el tercero pone el acento en un tipo de
contrato voluntario que actuaria como
ética civil minima vinculante para todas
las comunidades. De este modo, estos
enfoques realmente existentes ponen en
evidencia los atributos de una nueva
ciudadania integra y “radical”, no sélo
como una realidad sociolégica sino como
un conjunto de atributos, capacidades y
recursos ciudadanos, éticos,
comunicacionales, de reciprocidad-
cuidado, pedagdgicos y organizacionales
que sustenten la matriz de la vida
democratica: el reconocimiento de la
diversidad, la inclusién, la participaciéon y
el desarrollo humano pro-comun.
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